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RESUMO

O objetivo do presente artigo € demonstrar os inimeros acontecimentos que podem estar
conforme previsGes legais capazes de possibilitar a propositura de ac¢@es civis publicas. A
metodologia empregada foi a narrativa, consistente em consultar obras juridicas e decisdes
judiciais e expor acontecimentos e argumentos. Isto permitiu concluir que o alcance dos
objetos da acdo civil pablica € efetivamente amplo, ndo havendo restrigdes ao acréscimo de
novos acontecimentos capazes de proporcionar sua utilizacdo, uma vez que a clausula legal é
aberta para acontecimentos que se caracterizem como direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate the numerous events that may be as legal
provisions capable of enabling the public civil actions brought. The methodology used was
the narrative, consisting of consulting legal works and judicial decisions and expose events
and arguments. It was concluded that the scope of the civil action objects is indeed broad,
with no restrictions on the addition of new events capable of providing its use, since the legal
provision is open, allowing its use for events that characterize diffuse rights, collective and
individual homogeneous.

Key words. Public Civil Action. Diffuse right. Collective right. Homogenous individual right.

Introducéo

H& muito tempo, a jurisdicdo individual deixou de atender os anseios das pessoas em
sociedade, no sentido de devolver com rapidez e abrangéncia as questdes sociais, econémicas
e familiares submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario.

Alterar os procedimentos com o propdsito de tornar o processo mais célere também
vem resultando em decepgdes que se acumulam, marcando a atuacdo do Poder Judiciario
como incapaz de cumprir sua missao.

No presente artigo, apds breve relato sobre o surgimento e evolugdo dos direitos
difusos e coletivos, sobre a denominagao “agdo civil publica” e minuciosa apresentagdo dos
seus objetos, os autores apresentam jurisprudéncia vigorosa sobre o assunto e destacam a
importancia da referida acdo para a efetivacdo de direitos fundamentais de brasileiros e

estrangeiros residentes no pais.

1. Surgimento e evolucdo dos direitos difusos e coletivos e sua tutela jurisdicional na
Inglaterra, nos Estados Unidos e na Italia

Nos séculos XVII e XVIII, na Inglaterra, foi adotado o sistema jurisdicional
denominado Bill of Peace, que admitia litisconsércio voluntario em acles destinadas a
dirimir, por intermédio dos Tribunais da Equidade, conflitos de muitas pessoas determinadas
que pleiteassem interesses comuns.

No inicio do século XX, as revolugdes socialistas na China (1911) e na Russia (1917)
trouxeram para o cenario dos conflitos interesses de grupos de pessoas, envolvendo questdes
politicas, econbmicas e sociais.

Sob a dtica juridica, esses conflitos do inicio do seculo eram vistos, tal como na
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Inglaterra dos séculos XVII e XVIII, como conflitos de interesses coletivos de pessoas
determinadas.

Nos Estados Unidos, em 1938, foram disciplinadas trés espécies de class actions
(true, hybrid e spurious)! para dirimir conflitos coletivos de pessoas representadas por um
Unico integrante da classe.

L4 mesmo, em 1996, a regra 23 da Federal Rules, que alterou a lei de 1938,
estabeleceu trés espécies de class actions, sendo duas obrigatorias e a terceira delas nédo
obrigatoria.

Foi na Itdlia, porém, na década iniciada em 1970, que se desenvolveu e ganhou
destaque o estudo dos interesses difusos, identificados pela indeterminacéo de seus titulares e
indivisibilidade de seu objeto.

Era uma resposta dos pensadores do direito em face das modificagdes das relagdes
sociais, politicas e econdmicas na sociedade e do surgimento de intensos conflitos de massa,
nos quais os interesses manifestados ndo mais se identificavam com interesses publicos nem
privados, até entdo os Unicos reconhecidos pela doutrina juridica.

A intensidade com que se manifestavam esses interesses difusos proporcionou o
surgimento, ainda que forgado, de um modo diferente de administrar o Estado.

A defesa da soberania do povo ndo mais era reconhecida como tarefa exclusiva do
Poder Publico, na medida em que grupos representativos da sociedade assumiam o comando
de uma espécie de soberania social em face das demandas em massa.

A intensa ingeréncia do pensamento desses grupos sociais na forma de administrar o
Estado exigiu que se criasse, no sistema juridico, meios de tutelar essas manifestacoes.

Havia necessidade de renovagéo das ideias e isso ocorreu por meio da utilizagéo de

um processo no qual essas ideias foram incorporadas.

2. Surgimento e evolugao da defesa judicial dos direitos difusos e coletivos na legislacao
brasileira
Aqui no Brasil, a pregacgdo doutrinaria dos juristas italianos repercutiu.
A defesa judicial do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
prevista no § 1.° do artigo 14 da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, também conhecida como
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde constou a obrigacdo do poluidor de

! GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. P. 875.
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indenizar ou reparar o dano causado ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa, ficando o Ministério Publico legitimado
para propor a correspondente acdo de responsabilidade civil e criminal.

A mencionada Lei 6.939/81 teve seus procedimentos processuais disciplinados pela
Lei 7.347/85, a denominada Lei da Acdo Civil Pablica, cujo artigo 1° estabeleceu, em sua
redacdo original, que as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados
ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico seriam regidos por suas disposi¢oes.

Em 1990, cinco anos ap6s o inicio de vigéncia da Lei 7.347, a Lei 8.078, que ficou
conhecida como Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, em seu artigo 110, ampliou o
alcance dos objetos da acdo civil publica ao acrescentar o inciso IV ao artigo 1° da Lei
7.347/85, de tal modo que as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a qualquer outro direito difuso ou coletivo, além daqueles ja previstos na redacao
original da lei, passaram a ser por ela regidos.

Posteriormente, agora no ano de 2001, a ac¢do civil publica, por expressa disposicédo
contida no artigo 6° da Medida Proviséria 2180-35, passou a ser também o instrumento para
apurar a responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados por infracdo da ordem
econdmica e da economia popular (inciso V acrescentado ao artigo 1° da Lei 7.347/85), bem
como da ordem urbanistica (inciso VI acrescentado ao mesmo artigo 1°).

O artigo 117 da Lei 12.529/2011 determinou que o inciso V do artigo 1° da Lei
7.347/85 passasse a se referir somente as infracdes da ordem econdmica.

No ano de 2014, a Lei 12.966 determinou a incluséo, no artigo 1° da Lei 7.347/85, do
inciso VII, de tal modo que a agdo civil publica passou a ser o instrumento processual de
apuracdo de danos morais e patrimoniais causados a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos.

Finalmente, por expressa disposicao da Lei 13.004/2014, a acdo civil publica passou
a ser o instrumento processual de apuracdo de danos morais e patrimoniais causados ao
patriménio publico e social.

Em suma, a apuracdo de danos morais e patrimoniais promovida por intermédio da
acao civil pablica disciplinada pela Lei 7.347/85, vale dizer, os objetos da acdo civil pablica
na legislagéo brasileira referem-se, atualmente, aos seguintes direitos difusos ou coletivos:

o Direito decorrente de infracdo praticada contra 0 meio-ambiente ecologicamente

equilibrado

e Direito decorrente de infragéo praticada contra o consumidor
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Direito decorrente de infracdo praticada contra bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico

e Direito decorrente de infragdo praticada contra qualquer outro interesse difuso
ou coletivo

¢ Direito decorrente de infragdo praticada contra a ordem econémica

e Direito decorrente de infracdo praticada contra a ordem urbanistica

e Direito decorrente de infragdo praticada contra a honra e a dignidade de grupos

raciais, étnicos ou religiosos

o Direito decorrente de infragdo praticada contra o patrimdnio publico e social

Devemos atentar para o fato de que a especificacdo de seis dos objetos acima
relacionados podera significar um aceitavel fator de identificacdo de hipdteses de danos
morais e patrimoniais capazes de fundamentar o cabimento de uma acédo civil pdblica, mas
uma de suas previsoes, aquela contida no inciso IV do artigo 1° (qualquer outro interesse
difuso e coletivo), representa uma verdadeira clausula de generalizacao de seus objetos.

Paralelamente a generalizacdo, confira abaixo uma restricdo aos seus objetos.

A j& mencionada Medida Provisoria 2.180-35/2001, em previsdo contida em seu
artigo 6°, acrescentou um paragrafo Gnico ao artigo 1° da Lei 7.347/85, determinando o néo
cabimento da acdo civil publica para pleitear pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

N&o obstante a exclusdo mencionada, que é de longo alcance em face da vocagédo
intervencionista do Estado brasileiro na economia das pessoas, a Lei 7.347/85 trouxe conflitos
sociais de grande abrangéncia e de forte peso politico para a apreciacdo do Poder Judiciario
por meio de ac¢Bes coletivas que atrairam agentes até entdo desconhecidos para a demanda e
exigiu solucdes que ainda ndo haviam sido enfrentadas, ou seja, decidir reclamagdes sobre a

gestdo de uma politica publica.

3. A denominacgéo “acio civil publica”

Antes de iniciar a andlise especifica da identificacdo dos objetos da acdo civil
publica, este incrivel campo de abrangéncia de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos infindaveis, ¢ de todo conveniente oferecer alguns esclarecimentos sobre a

denominacdo “agao civil pblica”.
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Se fosse para proporcionar o equivocado entendimento de que uma agdo € publica
quando seu titular € um 6rgédo do poder publico e é privada quando seu titular € um particular,
a denominacéo néo serviria.

Com efeito, os 6rgdos publicos ndo sdo os Unicos titulares da ag&o civil publica, para
cuja propositura também estdo legitimados 6rgdos ndo publicos como as associacdes, 0S
sindicatos, os partidos politicos e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Por outro lado, se a denominacdo existisse para indicar que publicos sdo os interesses
por ela tutelados, aqui também néo seria possivel justificar referida denominacao, porque 0s
interesses objeto da acdo civil publica sdo os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos, ndo necessariamente interesses de 6rgaos publicos.

E certo que em determinadas situacBes o interesse plblico estard contido em
interesses metaindividuais, mas, como disse Ada Pellegrini Grinover?, “o interesse a ordem
publica constitui interesse de que todos compartilham.”.

Enfim, se bem compreendidos os esclarecimentos acima, sera por agao civil publica
qgue estard amplamente identificado esse incrivel instrumento de protecdo dos interesses
metaindividuais.

A denominacdo acdo civil publica esta irreversivelmente consagrada na experiéncia
juridica brasileira.®

A proposito, conheca pelos dispositivos legais abaixo transcritos os 6rgaos
legitimados para propositura da acao civil pablica.

Constituicdo Federal. Artigo 129. Sao func@es institucionais do Ministério Pablico:

I11 - promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, para a protecao do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Lei 7.347/85. Artigo 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo
cautelar:
| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. A problemética dos interesses difusos. In A tutela dos interesses difusos. P.
30/31.
¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil publica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e

dos consumidores. P. 23.
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I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacédo ou sociedade de economia mista;

V - a associacgdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico.

Ha onze anos, em sua tese de doutorado apresentada e aprovada junto ao Programa
de Pds-Graduacdo Stricto Sensu da Pontificia Universidade Catolica de sdo Paulo - PUC-SP,
0 autor Rui Carvalho Piva* idealizou uma proposta legislativa para incluir as familias no rol
dos legitimados a propor a acao civil publica principal e a cautelar a que se refere o artigo 5.°
da Lei 7.347/85 em defesa de interesses difusos.

Vamos agora analisar e esclarecer aspectos do tema central deste trabalho, que sdo os
objetos da acgdo civil publica na legislacdo brasileira, objetos esses que tém um alcance
formidavel, na medida em que os direitos que sdo tutelados por meio da acao civil pablica

refletem interesses relevantes de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

4. ldentificacdo de objetos da acéo civil publica na legislacdo brasileira

O disposto no artigo 3.° da Lei 7.347/85 pode ser um bom inicio para compreensdo
do alcance do objeto da acéo civil publica. Confira:

Artigo 3.°. A acdo civil poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacgdo de fazer ou ndo fazer.

Como se V&, ai estdo previstas as trés Unicas modalidades de obrigacdo, ou seja, 0s
trés Unicos comportamentos humanos capazes de extinguir a obrigacdo pelo seu cumprimento
por parte do devedor, vale dizer: entregando uma coisa, que no caso especifico da acéo civil
publica € a entrega de dinheiro, fazendo alguma coisa ou abstendo-se de fazer alguma outra.

Sem esquecer a previsdo contida no artigo 11, no sentido de que o descumprimento
da obrigacdo de fazer ou a cessacdo da atividade indesejada permitira a cominacdo de multa

diéria, a denominada astreinte, independentemente de requerimento do autor.

4 PIVA, Rui Carvalho. A legitimidade ativa da familia na tutela de interesses difusos. P. 233.
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Perceba que a imposi¢édo da astreinte, conforme disposto no artigo 11, esta prevista
somente para 0s casos de descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Neste sentido, a Sumula 500 do STF, aprovada em 03/12/1969, excluindo da
imposicao desta penalidade os casos de descumprimento de obrigacdo de dar, nos seguintes
termos:

N&o cabe a acdo cominatéria para compelir-se o réu a cumprir obrigacéo de dar.

A titulo de esclarecimento, perceba que no artigo 13 da mesma lei esta prevista a
existéncia de um fundo para o qual reverterdo as condenacGes em dinheiro determinadas em
decis@es judiciais proferidas em acOes civis publicas. Referidos fundos deverdo ser geridos
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Pablico e representantes da comunidade. Seus recursos serdo destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Vamos rever 0s conceitos das trés especies de direitos ou interesses coletivos cuja
protecdo podera ser exercida por meio da acdo civil publica para bem identificarmos seus
objetos.

Confirme isso nas disposi¢cbes do artigo 81 e seu paragrafo Unico do Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor:

No caput do artigo 81, o legislador estabeleceu que a defesa dos direitos dos
consumidores vitimas de danos causados por fornecedores nas relagdes de consumo podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

O paragrafo unico, ao estabelecer que a defesa seja coletiva quando se tratar de
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, trouxe o conceito de
cada uma dessas espécies de direito coletivo em sentido amplo, como segue:

e Sdo direitos difusos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (inciso 1).

e Sdo direitos coletivos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacéo juridica base (inciso I1).

e S&o direitos individuais homogéneos os decorrentes de origem comum (inciso
).

Direito transindividual é aquele que ultrapassa o interesse individual e alcanca o
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interesse de toda uma coletividade ou, como diz Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, ultrapassa o
limite da esfera de direitos e obrigacGes de cunho individual. Nesse sentido, é também
reconhecido como direito metaindividual

Quando esta coletividade de pessoas é indeterminada e esta ligada por uma
circunstancia de fato, como no caso de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil,
estaremos diante de um direito difuso na sua versdo brasileira, desde que se caracterize
também a sua indivisibilidade entre os titulares. O direito a probidade administrativa dos
governantes, por exemplo, ndo se divide entre os seus titulares, da mesma forma que o valor
da condenacdo em dinheiro por dano moral ou patrimonial a um direito difuso ndo sera
dividida entre os mesmos. Este valor ird para o fundo ou fundos previstos no artigo 13 da Lei
da Acdo Civil Publica.

Quando estiverem presentes a transindividualidade e a indivisibilidade do direito e o0s
seus titulares estiverem ligados por uma relacdo juridica basica, como no caso de todos 0s
consumidores que compraram determinado produto com defeito, onde a relacdo juridica
instala-se para vincular juridicamente as pessoas dos consumidores e as pessoas dos
fornecedores, estaremos diante de um direito coletivo.

Sobre os direitos individuais homogéneos, devemos ter presente que ha dois
requisitos para que 0S mesmos Ssejam passiveis de reconhecimento material. Sdo eles a
homogeneidade e a origem comum.

Como diz Kazuo Watanabe®:

“Comecemos pela origem comum. A origem comum pode ser de fato ou de direito, e

a expressdo ndo significa, necessariamente, uma unidade fatual ou temporal. As

vitimas de uma publicidade enganosa veiculada por varios 6rgaos de imprensa e em

repetidos dias de um produto nocivo a saude adquirido por varios consumidores
num largo espaco de tempo e em varias regides tém, como causa de seus danos,

fatos de uma homogeneidade tal que os tornam a ‘origem comum’ de todos eles.”.

Com o advento da Lei 7.913/89, que dispds sobre a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios, o
Ministério Publico ficou legitimado para requerer as providéncias capazes de evitar prejuizos

e também para obter a reparacdo dos danos causados aos investidores.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. P. 41.
6 WATANABE, Kazuo...[et al]. Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. P. 825.
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Resultando condenacdo em dinheiro, os investidores prejudicados puderam requerer
habilitacdo para receber sua parte nesta condenacao.

Esta foi a primeira vez que se permitiu aos detentores de direitos individuais
homogeéneos, aqui no Brasil, pleitear a reparagdo de danos individuais em acio coletiva.’

O modelo de demanda coletiva para reparacdo de danos morais e patrimoniais
previsto na Lei 7.347/85 importou em redefinicdo das funcdes jurisdicionais e teve forte
repercussao sobre o processo que, a partir de entdo, ficou concebido também como
instrumento de efetivacdo de interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

No dizer seguro da doutrinadora Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida® “a
indiscutivel utilidade préatica da agéo civil pablica esta em possibilitar a tutela jurisdicional em
massa, conforme a extensao e a indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, sem 0 aumento
expressivo de acOes judiciais e sem os inconvenientes das agdes com avultado ndmero de
litigantes.”.

Quanto as acdes cabiveis através da acdo civil publica, inicialmente estava prevista a
possibilidade de ajuizar:

e Acdo de responsabilidade civil para reparagdo de danos

e Acdo de execucdo de sentenca condenatoria

e Acdo de obrigacao de fazer ou ndo fazer

e Acdo cautelar antecedente ou incidente

A partir da vigéncia do Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, porém,
puderam ser propostas atraves da acdo civil pablica todas e quaisquer ag@es, nos termos do
disposto nos seus artigos 83 e 90.

Artigo 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Cédigo sao

admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva

tutela.

Artigo 90. Aplicam-se as acOes previstas neste Titulo as normas do Codigo de

Processo Civil e da Lei n°® 7.347, de 25 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao

inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicoes.

A respeito da acdo de mandado de seguranca coletivo, medida cabivel para defesa de

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. P. 883.

8 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Acdo civil plblica e acdo direta de inconstitucionalidade. In:
Revista de Direito da universidade Ibirapuera. P. 88.
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direito coletivo liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, ameacado ou violado por ato
ilegal ou abuso de poder de qualquer autoridade, ndo obstante o advento da Lei 12.016, de 07
de agosto de 2009 e a ndo inclusdo dos direitos difusos nas previsdes do paragrafo unico do
artigo 21, entendemos que o mesmo é cabivel em face de direitos difusos, porque o comando
constitucional contido no inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece que
seja concedido mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, sem distinguir
entre direitos individuais e coletivos e, dentre os coletivos, sem excluir os direitos difusos.

Assim sendo, onde a Constituicdo Federal ndo distinguiu ndo cabe a lei ordinaria
fazé-lo, além do que a interpretacdo de normas relativas a direitos fundamentais ndo pode ser
restritiva.

A legitimidade para impetracdo do mandado de seguranca coletivo é agquela prevista
no artigo 21 da Lei 12.016 acima referida, que estd conforme a previsdo do inciso LXX do
artigo 5° da Constituicao Federal.

O mandado de injuncdo, previsto no inciso LXXI da Constituicdo Federal para suprir
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
também pode ser objeto de acdo civil publica, sendo certo que o Supremo Tribunal Federal
vem admitindo o mandado de injuncdo coletivo.

Vamos observar e registrar como a boa doutrina brasileira vem identificando objetos
da acdo civil publica nas suas mais diversas e interessantes facetas, facilitando para o
operador do direito a percepcdo do fato que realiza a previsdo da norma juridica no ambito
dos direitos coletivos.

Quando se fala em acdo civil publica para apuracdo da responsabilidade por danos
causados a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, como previsto no inciso 1V do artigo
1° da Lei 7.347/85, acrescentado pelo artigo 110 do Codigo de Defesa do Consumidor, ai
poderdo ser incluidas, de acordo com relagdo exemplificativa de Nelson e Rosa Nery®, acOes
para:

e Tutela de direitos difusos na area da infancia e da juventude

e Protecdo de direitos das pessoas portadoras de deficiéncia

e Protecdo de investidores no mercado de valores mobiliarios

e Defesa coletiva dos aposentados e dos trabalhadores em geral

e Defesa do patrimdnio publico e social

®NERY JR., Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil comentado e legislagdo
processual civil extravagante em vigor. P. 1.521.
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Defesa dos contribuintes

Defesa das populacdes indigenas

Protecdo da moralidade administrativa

Protecdo do patriménio publico contra o enriquecimento ilicito de agente ou
servidor publico

Protecdo do patriménio publico contra o descumprimento da Lei de Engenharia
Genética (Lei 8.974/95)

A esses exemplos, acrescente 0s mencionados abaixo, em registro de Rodolfo

Camargo Mancuso*®:

Dos mutuérios do Sistema Financeiro da Habitacéo

Das minorias étnico-sociais

Dos pequenos acionistas e investidores modestos em sistemas populares de
captac&o e poupanca

Das pessoas lesadas no mercado financeiro

Dos excluidos de modo geral, como os “sem-teto” ou o “povo da rua”.

Confira a relacdo que segue de exemplos mencionados por Paulo Affonso Leme

Machado!! de obrigagBes de fazer e de ndo fazer a que podem ser condenados os réus em

ac0es civis publicas.

Obrigagdes de fazer:

Realizacdo de reformas necessérias a conservagdo do bem tombado

Anulacdo de escritura publica de compra e venda ou de escritura de compromisso
de compra e venda, quando se deixar de dar ao Poder Publico o direito do
exercicio de preferéncia

Acéo demolitoria de construgéo efetuada na vizinhanga do bem tombado

Plantio de arvores nas areas de preservacdo permanente

Acdo para reparar danos nas areas especiais de interesse turistico

Anulatéria de licenca para lotear ou desmembrar: a) em terrenos alagadigos ou
sujeitos a inundagOes, antes de tomadas as providéncias para assegurar 0

10 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil publica em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e
dos consumidores. P. 40.

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ministério Pablico, ambiente e patrimonio cultural in Revista do MP do
Rio Grande do Sul, volume 19. P. 98/99.
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escoamento das aguas; b) em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude puablica, sem que sejam previamente saneados; c) em areas de
preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢fes sanitarias
suportaveis, até sua corre¢do; d) auséncia de reserva de faixa non aedificandi ao
longo das aguas correntes e dormentes; e) auséncia de publicacdo do edital de
registro pelo oficial do registro de imdveis

Obrigacdo de realizar estudo de impacto ambiental antes da aprovacdo de
instalacdo nuclear

Obrigacdo de informar dados ambientais através de acdo exibitoria

Obrigacéo de publicar o pedido de renovacédo do licenciamento

Obrigacéo de publicar a concesséo do licenciamento

Obrigacéo de recuperar os danos causados, executando medidas de interesse para
a protecdo ambiental, instalando-se sistemas adequados de controle de polui¢do
Acdo objetivando a instalacdo de sistemas de tratamento de esgotos pelas

Prefeituras Municipais.

Obrigacdes de ndo fazer:

Acdo visando a remocdo ou a destruicdo de andncios ou cartazes na vizinhanga
do bem tombado

Acéo para impedir a exploragdo dos recursos naturais nos parques nacionais,
estaduais e municipais

Acdo para impedir a exploragdo de recursos das reservas nacionais ou reservas
bioldgicas

Acado para impedir a exploragdo dos recursos naturais nas Estaces Ecoldgicas
Acdes visando proteger as areas de protecdo ambiental: a) para ndo implantar e
ndo funcionar indastrias potencialmente poluidoras capazes de afetar os
mananciais de agua; b) para impedir a realizacdo de obras de terraplenagem e a
abertura de canais, quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das
condicOes ecoldgicas locais; c) para impedir o exercicio de atividades capazes de
provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das
colecdes hidricas; d) para evitar o exercicio de atividades que ameacem extinguir
as espécies raras da biota regional.

Acdo visando a cessacdo de atividade funcionando ilegalmente, sem licenca de
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instalacdo ou sem licenca de operacdo ou funcionamento ou com a licenca
invalidada ou sem renovacao
e Acado visando a apreensdo de pesticidas proibidos ou com licenca vencida ou ndo

renovada

E do mesmo Paulo Affonso Leme Machado a indicacdo do abaixo mencionado
objeto da acdo civil pablical?:

“A agdo civil publica poderd pedir a prestacdao jurisdicional de tudo que disser

respeito a registro, transporte, comercializacdo, manipulacéo, construcao, cultivo,

liberacdo e descarte de OGM, tanto para solicitar o cumprimento da obrigacdo de

fazer e/ou ndo fazer ou a condenagdo em dinheiro.”.

Considere a possibilidade de utilizacdo da acdo civil pablica para apuracdo de danos
morais e patrimoniais causados por desrespeito as regras de seguranca do trabalho, atentando
para a reacdo do Ministério Publico de S&o Paulo manifestada na Simula de entendimento 39,
em face da Sumula 736 do STF, ambas a seguir transcritas para compreensao da questao:

Stumula 736 do STF. Compete a Justica do Trabalho julgar a¢6es que tenham como

causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,

higiene e satude dos trabalhadores.

Stmula de entendimento 39 do MP/SP. Diante do enunciado da Sumula n. 736 do
STF, as promoges de arquivamento de inquerito civil ou assemelhados que tenham
por objeto as condi¢des de higiene, salde e seguranca do meio ambiente do trabalho
ndo serdo conhecidas, devendo os autos ser remetidos ao Ministério Publico do
Trabalho, exceto quando se tratar de servidores ocupantes de cargo criado por lei,
de provimento efetivo ou em comisséo, incluidas as autarquias e fundacgdes publicas,
nos quais a atribuicdo é do Ministério Publico estadual, pois compete a Justica

comum estadual conhecer das respectivas acoes.

Destacando a utilizacdo da acdo civil publica para tutela de assuntos relacionados a
efetivacdo de politicas publicas, considere a ferrenha resisténcia ideoldgica a judicializacao de

atos administrativos vinculados e discricionarios e, de um modo geral, a ferrenha resisténcia a

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. P. 1020.
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intervencdo do judiciario em assuntos de politicas publicas tidas como de competéncia do
executivo. Melhor dizendo, assuntos da esfera estrita do executivo no exercicio da sua
autonomia, como séo identificados pelos governantes.

Avalie o alcance do objeto da acdo civil publica em face dos costumeiros e
conhecidos temas de politicas publicas afetas a seguranca publica, idosos, minorias raciais,
deficientes fisicos, criancas e adolescentes, salide e familia. Recomendo, para melhor
compreensdo deste assunto, a leitura dos assuntos destacados no item 5 do presente artigo, sob
o titulo Jurisprudéncia.

Sempre que os assuntos de familia estiverem sendo apreciados sob a dtica dos
direitos coletivos, com a possivel utilizacdo da acdo civil publica, poderdo surgir questdes
relativas ao cumprimento da prestacdo alimenticia e, nessas circunstancias, € recomendavel
conhecer os argumentos do autor Rui Carvalho Piva®,

Citado por Rodolfo de Camargo Mancuso'4, Jodo Batista de Almeida sustenta a
possibilidade de utilizacdo da acdo civil publica na implementacdo de politicas publicas em
casos como:

e Oferta de ensino fundamental obrigatorio

e Transporte escolar

e Aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos municipais em educacéo.

A rigor, na correta linha de raciocinio de Hugo Nigro Mazzilli®, ndo existe
taxatividade de objeto para a defesa judicial de interesses transindividuais.

Nelson Nery Janior!® sugere que o critério determinante a ser utilizado para
caracterizacdo da acdo civil publica é o objeto dessa mesma acdo, vale dizer, a deducgdo, por
meio de acdo coletiva, de pretensdo metaindividual, que poderd ser difusa, coletiva ou
individual homogénea.

Ainda na linha de expor o incrivel alcance dos objetos desta modalidade de acéo,
Nathalia Bocardi e Luiz Carlos Figueira de Melo!” concluem que ela constitui garantia
fundamental instrumental destinada a protecdo dos direitos fundamentais transindividuais,

mesmo nado estando relacionada no artigo 5° da Constituicdo Federal, até porque aquele rol

13 PIVA. Rui Carvalho. Comportamentos de fazer e de ndo fazer na prestacao alimenticia. P. 599/609.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. P. 49.

15 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. P. 118.

18 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na constituigdo federal. P. 124.

17 BOCARDI, Nathalia e MELO, Luiz Carlos Figueira de. Acgo civil piblica na implementacio dos direitos
fundamentais.
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constitucional ndo é taxativo.

No mesmo sentido, o autor Rui Carvalho Piva. 8.

5. Jurisprudéncia
5.1. Acdo Civil Publica em face de ato de improbidade administrativa

Julgando o Agravo de Instrumento n. 0006048-53.2013.4.01.0000, oposto contra
decisdo proferida pelo Juiz da 1.2 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Uberlandia
(MG) que aceitou para processamento uma Acdo Civil Publica pela préatica de ato de
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal contra um
professor da Universidade Federal de Uberlandia, contratado pelo regime da dedicacéo
exclusiva, que prestava servico para outras entidades educacionais, inclusive para a
Universidade do Estado de Minas Gerais, a Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, em 23 de novembro de 2013, negou provimento ao recurso.

Compreenda: a legitimidade do Ministério Publico para propor acdo em defesa do
patriménio publico est& prevista no inciso 11l do artigo 129 da Constituicdo Federal.
Nao obstante, muito se discutiu sobre qual seria a “ag¢do principal” prevista no artigo
17 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92). Para muitos, tratava-se de
uma acéo civil de reparacdo de dano de objeto mais amplo do que o objeto da agédo
civil publica. Esta opinido, que ganhou adeptos na doutrina e no Poder Judiciario, com
importante repercussao jurisprudencial durante certo tempo, ndo prevaleceu e a acéo
civil publica passou a ser o instrumento reconhecido para apuracdo de improbidade
administrativa e estabelecimento das condenagdes correspondentes. A proposito, em
24 de agosto de 2014 entrou em vigor a Lei 13.004 de 24 de junho de 201414, que
alterou os artigos 1°, 4° e 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir, entre

as finalidades da acéo civil publica, a protecdo do patriménio publico e social.

5.2. Acédo civil publica em face de desrespeito, nos meios de comunicacéo social, aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Big Brother. Janeiro de 2012,
Esta Acdo Civil Publica foi proposta, em 24 de abril de 2012, pelo Procurador
Jefferson Aparecido Dias, da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo da

Procuradoria da Reptiblica no Estado de Sao Paulo em face de Globo Comunicacao e

18 PIVA, Rui Carvalho. A atuacéo da instituicdo familiar tornou-se indispensavel para a efetivacdo de direitos
constitucionais fundamentais dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. P. 543/562


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/7347_85.html#art1
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/7347_85.html#art4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/7347_85.html#art5
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Participagdes S.A. e Unido, tendo em vista cenas de sexo exibidas no Programa Big
Brother do dia 15 de janeiro de 2012. A Juiza da 24 Vara Civel da Subsecao Judiciaria
da Capital do Estado de Sao Paulo decidiu pela improcedéncia do pedido formulado
pelo Ministério Publico Federal, sob o argumento de que ndo se verificou nas imagens
trazidas aos autos nenhuma ofensa aos direitos humanos da mulher ou ainda, qualquer
incentivo ao alegado estigma de submissao do sexo feminino ao masculino, uma vez
que se tratou de ato sexual consentido, conforme afirmado pela propria participante
em inquérito policial instaurado para apuragdo de eventual crime, arquivado no juizo
criminal competente. O Ministério Publico interpds recurso de apelagdo para o
Tribunal Regional Federal da 3* Regiao em 30 de abril de 2013. Consulta feita em 27
de dezembro de 2014 no site do TRF3 (http://web.trf3.jus.br/consultas) informa que os
autos da apelagdo estdo conclusos para o Desembargador Federal Nery Junior desde

17/01/2014.

5.3. Acdo civil publica e a obrigatoriedade do Poder Executivo de implementar

politicas publicas.
Nesta Acdo Civil Publica, o Ministério Publico do Rio de Janeiro requereu que a
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro fosse obrigada a realizar concurso para
contratar de 79 médicos de varias especialidades, 3 dentistas, 89 enfermeiros e 112
técnicos e auxiliares de enfermagem para o Hospital Municipal Salgado Filho, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 5 mil, e que corrigisse as irregularidades expostas
no relatério do CREMERJ — Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de
Janeiro. O juizo de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos, mas o
Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, ao julgar apelacgdo interposta pelo MP, reformou
decisdo. A questdo foi submetida a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal por meio
do Recurso Extraordinario n. 684612, interposto pela Prefeitura do Rio, no qual
sustenta que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro permitiu que o Ministério Publico
estadual invadisse a seara de atos discriciondrios que ensejam a contratacdo de
pessoal, bens e servicos pela administragdo publica municipal, contrariando a
competéncia que o artigo 84, inciso 11, da Constituicdo da Republica, confere ao chefe
do Poder Executivo para o exercicio da direcdo superior da administracdo, bem como
da indispenséavel autorizacdo orgamentéria. No Supremo, a Relatora do Recurso,

Carmem Lucia, manifestou-se pelo reconhecimento de repercussao geral da matéria,


http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00072654720124036100
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que envolve a discussdo sobre os limites do principio da independéncia entre Poderes,
quanto a adocdo de providéncias relativas a politicas publicas para implementacéo de
direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica, sendo certo que tais
questBes assemelham-se ao objeto de outros recursos extraordinarios pendentes de
julgamento de mérito, cuja repercussao geral foi reconhecida pelo Plenario Virtual do
STF. Por decisdo da maioria do Plenario virtual de 07 de fevereiro de 2014, o STF
reputou constitucional a questao repercussdo geral, vencido o Ministro Marco Aurélio.
N&o se manifestou o Ministro Luiz Fux. Impedido o Ministro Teori Zavascki. O

recurso aguarda julgamento.
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