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RESUMO

Constantes sdo os discursos acerca da democracia, porém esta, muita das vezes, ndo é
discutida e compreendida a ponto de se criar uma sintese apta a conduzir a sua esséncia.
Democracia ndo ¢ algo definido e imutavel, mas algo construido de forma continua, que esta
em constante processo de evolucéo e que desenvolve e se lapida conforme a atuacdo da forca
do povo pelo bem e pelo interesse da maioria. O exercicio da democracia ndo se limita a
manifestacdo da suposta vontade popular nas urnas eletronicas, mas significa vivéncia e
participagdo ativa e efetiva dos cidaddos na vida politica; participagdo em tudo que diga
respeito a administragcdo da coisa publica, as decisdes e acdes referentes ao destino do Estado
e em tudo que repercuta no interesse publico. Porém, para que haja participagdo efetiva, antes
é necessario haver conhecimento acerca das questdes a serem decididas e capacidade de
refletir e discutir sobre qual o melhor caminho a seguir. Portanto, a informacdo eficiente e
apta a agregar ao seu receptor o conteddo necessario para emancipa-lo no processo de
construcdo de sua opinido e que o capacite para pensar o Estado e a sociedade apresenta-se
como pressuposto indispensavel para a concretizacdo do Estado Democratico, posto que ela
permite aos individuos promover escolhas livres e autbnomas, conhecendo a realidade a qual
encontram-se inseridos, manifestando sua real vontade e intervindo de forma efetiva no meio
em que se situam.
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ABSTRACT

Constants are the speeches about democracy, but it, a lot of times, is not discussed and
understood until the point of creating a synthesis capable of driving up to their essence.
Democracy is not something formed and defined, but something built continuously, which is
in a constant process of evolution and mutation, which develops and shapes depending on
individual performance resistance in favor of good and interest of the majority, not limited to
the supposed manifestation of popular will in the electronic voting machines. Democracy
means living and active and effective participation of citizens in political life; participation in
everything that relates to the administration of public matters and decisions or actions
concerning the destiny of the State and at all that reflected in the public interest. However, for
there to be effective participation, first it is necessary to have knowledge of the issues to be
decided and ability to think and discuss about what the best way forward. Therefore, the
efficient and able information to add to receptor the content needed to emancipate this person
in the process of construction its opinion and that empower to think the State and society
presents is an decisive precondition for the realization of the democratic State, since it allows
individuals to promote free and autonomous choices, knowing the reality which are inserted,
manifesting its real will and intervening effectively in the medium in which they are located.

Keywords: Democracy. Participation. Right to information. Liberalism. Political Freedom.
Regulations.

1 INTRODUCAO

A ideia da democracia, ao longo de sua existéncia, tem sido objeto de inumeras
criticas em relacdo as suas imperfeicGes e tambem de diversos elogios em relacdo as suas
virtudes.

Como ja é sabido, a palavra democracia tem por significado governo do povo, e
implica numa organizacdo em gue o governo do povo seja, de fato, pelo povo e para o povo, 0
que depende da efetiva participacdo deste, que numa democracia é soberano, em todas as
decisbes que afetam a toda a sociedade.

Assim, buscando-se compreender a esséncia da democracia, analisando-se,
brevemente, o0 seu surgimento e a sua necessidade de desenvolvimento, através do contexto
dos primeiros indicios de praticas democraticas, e de uma analise da mesma na realidade
contemporanea, 0 presente estudo busca averiguar se as praticas utilizadas e consideradas

como democréticas no presente momento estdo sendo de fato suficientes para a consolidacéo
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da democracia.

A Carta Magna brasileira, em seu artigo 1°, paragrafo tinico, dispde que “todo 0 poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.

Todavia, serd que a supremacia da vontade do povo estabelecida no referido artigo é
de fato exercida por todos os cidad@os considerados formalmente aptos a participar da vida
politica do Estado?

Assim, tendo em vista que a democracia ndo ¢é algo pronto e imutavel, mas sim um
processo historico que se desenvolve e se aperfeicoa, o presente estudo tera como finalidade
proporcionar uma reflexdo capaz de apresentar soluges que auxiliem na concretizagdo da
democracia, tendo como alicerce desta construcdo a prestacao do direito a informacao.

O direito de informacdo, em seus trés desdobramentos, desempenha um relevante
papel numa sociedade democrética, mas infelizmente o maior enfoque que se tem dado ao
mesmo pela maioria da populacdo, inclusive por aqueles que sdo responsaveis pela
transmissdo da informacdo, tem sido em relacdo a apenas um de seus desdobramentos,
conduzindo a informacgdo para um viés de carater individual, utilizando-se da liberdade de
expressdo para a promocao de interesses proprios e defendendo-a como um direito plausivel
de ser absoluto, argumentando ser essa uma caracteristica de um Estado democratico, sendo
que a efetivacdo do direito a informacéo e da concretizacdo de sua fungédo esta intimamente
atrelado a transmissdo desta informagé&o.

Assim, considerando que a informacdo se constitui pressuposto imprescindivel a
dignidade da pessoa humana e que conduz a efetivagdo do Estado democratico, por
possibilitar que, através de uma informacéo eficiente e apta a cumprir com os fins almejados
com esta, o cidaddo esteja apto a se autodeterminar e a exercer as suas liberdades e
potencialidades no meio o qual estad inserido, conhecendo a realidade a qual se encontra,
participando da vida politica e assim intervindo positivamente para a constru¢do do Estado
constituido na Constituicdo da Republica de 1988.

Contudo, o presente estudo tem por objetivo revelar a importancia da informacao
adequada, plural e veraz para que haja a consolidacdo de um Estado democratico, enfatizando

a verdadeira funcao da informacé&o para a edificacdo da democracia.

2 DEMOCRACIA
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A palavra democracia tem origem na Grécia Antiga no governo de Peéricles em Atenas
com o termo demokratia, sendo que démos tem o significado de povo, enquanto kratia,
derivada de kratos, significa governo, ou como bem colocado por José Ribeiro Ferreira
(1992, p. 86): forca ou soberania. Portanto, pode-se dizer que democracia tem por significado
“governo do povo”, “soberania do povo”, ou ainda “forca do povo”.

Na classificacdo de Aristoteles, quanto as formas de governo, 0 mesmo considerou a
democracia como uma dessas formas, juntamente com a monarquia e a aristocracia.

Segundo Aristételes, em breves palavras, monarquia refere-se ao exercicio do governo
por uma sO pessoa, enquanto a aristocracia trata-se do governo de um grupo de pessoas, ou
seja, 0 governo de alguns, e a democracia o governo do povo.

Posteriormente, Montesquieu, também tratando das formas de governo, e tendo como
base a classificacdo aristotélica, usou nomenclaturas distintas da de Aristoteles, e as
classificou em: monarquia, republica e despotismo.

Para Montesquieu tanto a monarquia quanto o despotismo refere-se ao governo de
uma Unica pessoa, com a diferenga de que na monarquia 0 governante estaria submisso a
vontade das leis daquele governo, enquanto no despotismo o0 governante governaria conforme
a sua propria vontade.

Em relacdo ao Governo Republicano, Montesquieu abrangeu neste tipo de governo as
duas outras formas consideradas por Aristételes, ou seja, a democracia e a aristocracia, tendo
em vista que tal forma de governo corresponde ao exercicio do poder soberano pelo povo,
porém na aristocracia tal poder concentrava-se nas maos de uma parcela do povo que era
denominada “os melhores” da civiliza¢do, enquanto na democracia o governo seria exercido
pelo povo “como um todo”. Com isso utilizou a expressao republica para classificar o
governo do povo, abrangendo assim tanto a aristocracia quanto a democracia.

Sobre democracia, José Afonso da Silva (2008, p. 135) ensina que: “Democracia é
mais do que governo: € regime politico, é forma de vida e, principalmente, processo”.

A democracia como forma de vida e processo refere-se a poténcia ativa do povo no
espaco publico (GOYARD-FABRE apud STROPPA, 2010), e o principio democréatico ndo se
limita a definicdo de um regime politico, mas se trata também de um processo de realizacdo
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, contidos no artigo 3° da Carta Magna
(STROPPA, 2010).

Os primeiros indicios de praticas democréaticas, conforme demonstra a historia, tém
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origem na Grécia Antiga, ndo sendo possivel precisar de forma exata o local da Grécia em que
tais praticas ocorreram pela primeira vez.

Pietro de Jesus Lora Alarcon (2011, p. 133) menciona: “Com efeito, a partir do século
VI antes da nossa Era desenvolveu-se nas polis de Mileto, Megara, Samos e Atenas, uma
forma de direcdo da cidade-estado (polis) com base no poder do povo, conformado pelos
membros fundadores das cidades, que comecaram a participar diretamente da vida politica
(politeia)”. Portanto democracia significa participacao na vida politica.

Relatar todo o histérico da democracia seria uma tarefa extremamente trabalhosa e
exigiria um estudo aprofundado acerca desta durante seus mais de 2.500 anos. Como o
objetivo do presente trabalho é enfatizar a relevancia do direito a informacdo para a
construcdo da democracia, este estudo se limitara a abordar apenas registros histdricos
necessarios para ao fim poder demonstrar que a democracia nao é algo pronto e formatado,
mas algo que se desenvolve e precisa ser construida para que de fato a soberania, o poder ou o
governo seja exercido por um povo que em seu conceito abranja 0 maximo possivel dos
individuos de uma populacéo.

Por este motivo relatar brevemente alguns dados da democracia em Atenas é
necessario para compreender-se que essa matriz moldada pelos gregos precisa continuar a ser
construida, lapidada e desenvolvida, para que a democracia possa se efetivar conforme a sua
esséncia, incluindo o maior nimero de excluidos politicos na participacdo consciente da
administragdo do Estado e vivida com a poténcia ativa do povo no espago publico, conforme

ja mencionado.

2.1 A origem da democracia: As Cidades-Estado na Grécia antiga

Foi na “Polis”, interpretada como cidade-Estado, que houve os primeiros indicios de
governos democraticos. Atenas era uma das principais dessas cidades e a mais conhecida na
histéria da democracia na Grécia antiga.

Segundo Bobbio (2010, p. 949): “Por Polis se entende uma cidade autdbnoma e
soberana, cujo quadro institucional é caracterizado por uma ou Varias magistraturas, por um
conselho e por uma assembleia de cidadaos”.

A Grécia era composta por diversos organismos politicos, como os ghenos, as fratrias
e as tribos, e todos esses se tratavam de organizacdes menores do que a Polis. Alguns

historiadores afirmam ter sido o desenvolvimento desses pequenos organismos que deu
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origem a Polis, e esta por ser uma organizagdo maior detinha a autonomia e a soberania,
tornando-se assim uma cidade-Estado.

Importante ressaltar que a Polis ndo se referia ao Estado como entidade juridica
abstrata, mas sim ao concreto dos cidadaos, aqueles que habitavam e formavam a Polis, pois
para os gregos os cidaddos eram o cerne da Polis e a Polis a mestra do homem (SIMONIDES
apud FERREIRA, 1992, p. 14/27).

No tempo das cidades-Estados, ndo eram todos os habitantes da Polis que eram
considerados cidaddos e, consequentemente, que possuiam a oportunidade de participar das
atividades politicas da cidade.

A partir de estudos sobre a Grécia antiga, tendo como fonte as informacdes de alguns
historiadores e sociologos, observa-se que entre os séculos VII e VI a.C., a Grécia, sob um
regime politico aristocratico, convivia com diversas lutas sociais, devido a denominada crise
agraria. As lutas se davam entre os “ricos” e os “pobres” que habitavam a Grécia. A crise se
deu devido a extrema desigualdade de reparticdo de terras entre os habitantes, pois uma
minoria era detentora de grande parte das terras ou das melhores terras, enquanto a maioria
ndo detinham nada ou o que detinham era injustamente inferior a de outros. E essa
desproporcionalidade de detencéo do solo que ocasionou a alguns uma vida miseravel devido
a falta de recursos para a sua subsisténcia.

A desigualdade na reparticdo do solo e a necessidade impulsionada pela sobrevivéncia
fez com que gerasse entre os habitantes uma relagdo de constante dependéncia, pois 0s mais
desprovidos de recursos para a sobrevivéncia eram coagidos a pedir empréstimos aos mais
ricos, e conforme dividas eram contraidas pelos mais pobres por conta dos empréstimos, esses
eram submetidos & uma relacdo de servid&o escravista.

Eram os mais ricos, denominados os “melhores”, que tomavam todas as decisdes
referentes ao governo da comunidade.

E no apice desta crise, provocada pelo inconformismo com a injustica sofrida por uma
parte da populacéo, que em Atenas um legislador chamado Sélon, na tentativa de apaziguar a
situacdo, edita leis escritas com a finalidade de estabelecer uma igualdade entre as classes
conflitantes na tentativa de cessar a relagéo de dependéncia entre os conflitantes.

A codificacdo das normas foi o inicio da Constituicdo democratica de Atenas, por este
motivo considera-se que, apesar de ser no governo de Péricles que o termo democracia se
origina, foi Sélon o primeiro contribuinte para a instauragdo do regime, pois foi o primeiro

momento em que a vontade, mesmo que de forma parcial, de uma maioria, mesmo que
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minoria em relacdo a toda a populacdo, prevaleceu sobre a de uma Unica classe, que referia-se
aos aristocratas.

Porém, mesmo com a codificacdo das normas, ndo havia ainda sido resolvida a
questdo da reparticdo desigual das terras, e por este motivo as lutas continuaram. Neste
momento de fragilidade a qual se encontrava a cidade de Atenas, Pisistrato instaurou uma
tirania, por volta de 545 a.C. Tal regime, apesar de tirano, simbolizou um grande marco para o
desenvolvimento da democracia em Atenas. A tirania de Pisistrato preservou as leis editadas
por Soélon, e fez o que clamava a classe injusticada pelos melhores, proporcionando-0s
condicBes de vida mais favoraveis.

Com o ressurgimento da aristocracia provocada pelos espartanos, Clistenes provocou
diversas reformas durante o tempo em que governou e, apesar de ser um aristocrata, tais
reformas e suas praticas politicas foram voltadas para o interesse do démos. Nas palavras de
Mosse: “Clistenes nao queria implantar uma nova tirania para seu proveito proprio, e so se
apoiou no démos para depois — como diz o autor da Constituicdo de Atenas — Ihe devolver o
poder” (1993, p. 25).

No governo de Clistenes, a Grécia foi dividida em 10 tribos. Tal divisdo deu origem a
denominada Boulé dos quinhentos, em que cada uma das tribos teria a participacdo de 50
cidadaos, totalizando-se assim o nimero de 500. A Boulé se referia a uma magistratura
colegial, a qual se converteu no supremo Orgao administrativo da cidade, tendo também a
funcéo de compor a ordem do dia da assembleia popular (BOBBIO, 2010). A boule era quem
oferecia os pareceres (ALARCON, 2011).

A escolha dos 50 representantes da tribo se dava por um processo de sorteio, 0 que
permitia a participacdo dos cidaddaos comuns nas atividades politicas, e ndo apenas de um
grupo, mas é importante ressaltar, novamente, que na Grécia antiga apenas 0s homens livres
eram considerados cidaddos, pois a legislacdo de Sélon ndo se estendeu a toda a populacdo
grega, assim ainda haviam individuos que eram escravizados e excluidos da politica.

Clistenes havia sido nomeado arconte pelos espartanos, que na época era a funcao
publica mais relevante na Polis, e se referia a0 magistrado mais importante da cidade-Estado,
porém com o decorrer do tempo tal funcdo acabou perdendo sua relevancia, e no lugar desta
ascendeu a funcdo do estratego, que entdo passou a ser o principal magistrado de Atenas. A
ascensdo da funcdo de estratego foi outro avango para a democracia no contexto do governo
aristocratico de Clistenes, pois o estratego era eleito nas assembleias populares, a denominada

eclésias, portanto no momento da ascensdo desta funcdo, quem se torna responsavel pelo
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cargo principal da cidade-Estado é alguém escolhido pelo povo. O primeiro estratego de
Atenas foi Péricles. Inicia-se a partir de entdo o principal momento da democracia na histéria
da Greécia Antiga.

As sessdes nas eclésias eram abertas, teoricamente, a todos os cidaddos, portanto,
qualquer cidaddo que se interessasse pelos assuntos que envolviam a administragdo da POlis
poderia frequentar as assembleias e assim também participar do sistema de eleicdo dos
governantes e podendo também ser eleito, possibilitando a participacdo desses cidadaos nos
deveres publicos da administracao da polis.

A escolha se dava através de um sistema de sorteio. Alguns historiadores afirmam que
0 sistema do sorteio foi o sistema escolhido por acreditar que desta forma todos os cidadaos
interessados nos deveres publicos teriam a mesma chance de serem eleitos.

Nota-se neste caso um dos principios da democracia: o principio da igualdade.
Diferentemente do regime aristocratico em que a soberania era exercida apenas pelos
melhores, criando uma desigualdade entre estes e os demais cidaddos, e restringindo a
possibilidade de governar aqueles.

Assim, a democracia trouxe a maior possibilidade de participagdo na vida politica a
um nimero maior de cidaddos. Um registro histérico de um discurso de Péricles deixa
bastante evidente o principio da igualdade na democracia ateniense:

O nosso regime nao tem como modelo as leis de outrem, e somos nGs
préprios mais exemplo que imitadores. Para 0 nome, como as coisas
ndo dependem do pequeno ndmero, mas da maioria, € uma
democracia. Trata-se do que pertence a cada um? A lei d& a todos o
mesmo tratamento, pelas suas desavencas privadas, sem diferencas,
enquanto que, no diz respeito aos titulos, se nos distinguirmos em
qualquer coisa, ndo € por pertencermos a uma categoria, mas o mérito
que vos faz aceder as honras; inversamente, a pobreza ndo tem como
consequéncia que um homem, capaz de servir o Estado, seja disso
impedido devido a obscuridade de sua situagdo [...] (TUCIDIDES
apud MAFFRE, 1993, p. 62-63).

Porém, como bem expde Goyard-Fabre (2003, p. 18):

Do ponto de vista historico, lembremos inicialmente que, mesmo se
Pisistrato, solidariamente instalado em Atenas em 545 a.C., permitiu
que subsistissem as magistraturas da velha republica e foi, como se
diz, “o mais republicano dos tiranos”, ele ainda ndo tinha nada de
democrata. Foi no século V antes de nossa era que Solon, depois
Clistenes e, sobretudo, Péricles contribuiram, com suas reformas, para
instaurar da Cidade-Estado um regime democratico. Mas 0 sentido
deste s6 se consolidou em comparagdo com 0s outros regimes
previamente instalados no mundo grego [...]. A democracia de que
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Atenas forneceu a primeira forma ao ocidente ndo significava que
“todos” governam, mas que “todos os cidaddos” participam do
governo. A amplitude da democracia era portanto limitada, pois o
povo saudado como soberano ndo se confundia com toda a populacéo
da Cidade-Estado: s6 eram levados em consideracgdo os “cidaddos”, o
que excluia ndo s os escravos, que excediam em numero 0s homens
livres, mas também as mulheres, consideradas inferiores, e 0s
metecos, que eram estrangeiros domiciliados em Atenas.

Logo, percebe-se que 0 que fez com que a democracia em Atenas fosse, por muitos,
exaltada, foi justamente a sua comparacdo com 0s outros governos da época (GOYARD-
FABRE, 2002), pois as imperfei¢des das formas de exercer o poder constituiam objeto central
na discusséo acerca do modelo ideal de organizagéo politica (ALARCON, 2011).

Como explica Pietro de Jesus Lora Alarcon (2011, p. 133) ao citar Platdo:

Platdo, na obra A Republica, rejeita o governo por alguns ou por
muitos, pois para ele o problema de governar € de valor e
competéncia. Em obras posteriores como O Politico, quando trata das
formas puras e degeneradas de governo, Platdo define a democracia
como o governo do nimero ou governo da multiddo, considerando-a a
menos ma das formas mas de governo, comparativamente as outras,
pois nela ndo se correm graves riscos devido a ser intrinsecamente
fraca em tudo.

Mesmo com todas as criticas efetuadas contra a democracia, a sua esséncia, a qual se
substancia na participacdo e na liberdade de autodeterminacédo politica, € utilizada como um
paradigma histérico na elaboracdo de um ideal de governo do povo, para 0 povo e em
interesse do povo (ALARCON, 2011).

2.2 Principios

Os principios os quais se fundamenta o Estado democrético se transpuseram do campo
tedrico para o pratico através de trés grandes movimentos politico-sociais (DALLARI, 2001).
Nas Palavras de Dallari (2001, p. 147):

O Estado Democratico moderno nasceu das lutas contra o
absolutismo, sobretudo através da afirmacdo dos direitos naturais da
pessoa humana [...]. E através de trés grandes movimentos politico-
sociais que se transpdem do plano tedrico para o pratico os principios
que iriam conduzir ao Estado Democratico: o primeiro desses
movimentos foi o que muitos denominam de Revolugédo Inglesa [...],
que teve sua expressdo mais significativa no Bill of Rights, de 1.689; o
segundo foi a Revolugdo Americana, cujos principios foram expressos
na Declaracdo de Independéncia das treze colGnias americanas em
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1776; e o terceiro foi a Revolugdo Francesa, que teve sobre os demais
a virtude de dar universalidade aos seus principios, os quais foram
expressos na Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao [...].
Conforme ensina Dallari (2001), os trés movimentos politico-sociais que retrouxeram
ao Estado Democratico, titulado de moderno, nas palavras do autor, 0s principios norteadores
da democracia se deram através da Revolucdo Inglesa, da Revolucdo Americana e da
Revolucdo Francesa, justamente porque tais movimentos contribuiram para a afirmacdo dos
direitos naturais dos individuos de que nasceram livres e iguais, justificando-se assim o
governo da maioria (DALLARI, 2001).
Assim sendo, o autor informa que trés s@o os principios norteadores da democracia e
frutos dos referidos movimentos politico-sociais: a supremacia da vontade popular, a

igualdade e a liberdade.

2.2.1 A supremacia da vontade popular

O principio da supremacia da vontade popular, também denominado de principio da
soberania popular encontra-se justificado no primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988,
em seu paragrafo primeiro, o qual dispde que todo o poder emana do povo, que O exerce
através de seus representantes. Neste caso, o constituinte atribuiu, como assim o é num regime
democrético, a titularidade da soberania estatal ao povo, sendo este entdo o legitimo titular.

Foi tal principio que colocou o problema da participagdo popular no governo, que
possibilitou a existéncia de controvérsias e deu margem as mais variadas experiéncias, tanto
em relacdo & representatividade, quanto & ampliacdo do direito de sufragio e aos sistemas
eleitorais e partidarios (DALLARI, 2001).

Sobre tal principio ensina Canotilho (2002, p. 292):

O principio da soberania popular transporta sempre varias dimensdes
historicamente sedimentadas: (1) o dominio politico — o dominio de
homens sobre homens — ndo é um dominio pressuposto e aceite;
carece de uma justificacdo quanto a sua origem, isto é, precisa de
legitimacdo; (2) a legitimacao do dominio politico s6 pode derivar do
préprio povo e ndo de qualquer outra instancia fora do povo real
(ordem divina, ordem natural, ordem hereditaria, ordem democratica);
(3) o povo &, ele mesmo, o titular da soberania ou do poder, o que
significa: (i) de forma negativa, o poder do povo distingue-se de
outras formas de dominio ndo populares (monarca, classe, casta); (ii)
de forma positiva, a necessidade de uma legitimacdo democréatica
efectiva para o exercicio do poder (o0 poder e exercicio do poder
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derivam concretamente do povo), pois 0 povo é o titular e o ponto de

referéncia dessa mesma legitimacdo — ela vem do povo e a este se

deve reconduzir; (4) a soberania popular — o povo, a vontade do povo

e a formacdo da vontade politica do povo — existe, é eficaz e

vinculativa no ambito de uma nova ordem constitucional

materialmente informada pelos principios da liberdade politica, da

igualdade dos cidaddos, de organizacdo plural de interesses

politicamente relevantes, e procedimentalmente dotada de

instrumentos garantidores da operacionalidade pratica deste principio.

Assim, quando a soberania pertence ao povo, esse é o Unico e verdadeiro legitimado

para exercer o poder sobre a administracdo do Estado, justamente por ser ele o titular desse
poder. Em nosso ordenamento juridico, a supremacia do povo encontra-se estabelecida no
artigo 1°, paragrafo unico da Constituicdo Federal, e os meios de exercicio de tal soberania
encontram-se previstos no artigo 14 da referida Carta Magna, a qual estabelece que a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor

igual para todos, e, nos termos da lei, mediante o plebiscito, referendo e da iniciativa popular.
2.2.2 Aliberdade

Por preservacdo da liberdade entende-se como o pode de fazer tudo o que nédo
incomodasse o préximo e também do poder de dispor de sua pessoa e de seus bens sem
intervencéo estatal (DALLARI, 2001).

Nas palavras de Montesquieu (1979, p. 147/148):

E verdade que nas democracias o povo parece fazer o que quer; mas a
liberdade politica ndo consiste nisso. Num estado, isto €, numa
sociedade em que ha leis, a liberdade ndo pode consistir sendo em
poder fazer o que se deve querer e em ndo ser constrangido a fazer o
que ndo se deve desejar. Deve se ter sempre em mente 0 que é
independéncia e o que é liberdade. A liberdade é o direito de fazer
tudo o que as leis permitem; se um cidaddo pudesse fazer tudo o que
elas proibem, ndo teria mais liberdade, porque os outros também
teriam tal poder.

Conforme demonstrado, o conceito de liberdade apresentado por Montesquieu consiste
na permissao ao individuo de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

Porém, ha autores, como José Afonso da Silva, que entende que tal conceito é
extremamente perigoso se as determinadas leis as quais 0 homem se submete ndo forem
consentidas pelo povo. Neste caso, deve-se ver na lei, um meio de limita¢do de poder, que em

contrapartida protege outro lado contra eventuais arbitrariedades dos mais fortes em
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detrimento dos mais fracos, de forma a cercear a liberdade destes (SILVA, 2008).

Devido ao fato da democracia ser o0 governo do povo, a liberdade tem a possibilidade
de se expandir, pois é na democracia que 0 homem possui a mais ampla chance de coordenar
0S meios necessarios para realizar sua felicidade pessoal, quando mais a democracia avanca,
mais liberdade o homem conquista (SILVA, 2008).

A Carta Magna de 1988 prevé diversos tipos de liberdade do individuo: a liberdade de
locomocdo, liberdade de pensamento, liberdade de expressdo, liberdade de exercicio de
profissdo e liberdade de contetido econémico e social.

Por este motivo Dallari elenca como um dos principios da democracia a preservacao
da liberdade, pois é através da liberdade que a democracia pode ser exercida, e a0 mesmo
tempo, é através da liberdade que se constrdi a democracia em sua esséncia.

José Afonso da Silva (2008, p. 233), ao elucidar sobre liberdade dispde:

O conceito de liberdade humana deve ser expresso no sentido de um
poder de atuacdo do homem em busca de sua realizacdo pessoal, de
sua felicidade [...]. Liberdade consiste na possibilidade de
coordenacdo consciente dos meios necessarios a realizacdo da
felicidade pessoal.

Assim, vé-se a liberdade como uma garantia do individuo de buscar a sua felicidade
pessoal, 0 seu desenvolvimento, da mesma maneira que respeita 0 mesmo direito de seu
semelhante.

José Afondo da Silva (2008, p. 232), ainda escreve sobre o processo da liberdade:

Porque o homem se liberta no correr da historia pelo conhecimento e
consequente dominio das leis da natureza, na medida em que,
conhecendo as leis da necessidade, atua sobre a natureza real e social
para transforma-la no interesse da expansdo de sua personalidade.

Portanto, 0 homem se torna livre na medida em que este conhece e domina as leis da
natureza, impulsionado pela lei da necessidade, que o faz atuar sobre a natureza real e social
de forma a expandir sua personalidade.

O entendimento de José Afonso da Silva possibilita a percepcdo de que o homem se
torna capaz de exercer sua liberdade, na medida em que adquire conhecimento. Assim, ao
garantir a liberdade ao homem, é necessario garantir a este a possibilidade do conhecimento,
pois através deste, 0 homem podera exercer as liberdades garantidas a ele, principalmente no
tocante ao exercicio da soberania a qual a democracia Ihe concede.

Por este motivo a liberdade, vista por alguns doutrinadores como principio da

democracia, e por outros como valor desta, esta bastante atrelada ao efetivo exercicio da
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democracia, desde que de fato o homem seja livre na construcdo da opinido que o levaré a

decidir, efetivando, portanto, através de sua liberdade de espirito, a sua liberdade politica.

2.2.3 Aigualdade

A igualdade de direitos trata-se de proibicdo de distingbes no gozo de direitos,
sobretudo por motivos econdmicos ou de discriminacdo entre classes sociais (DALLARI,
2001).

Nas palavras de Luiz Alberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes (2010, p. 153):
“O legislador e o aplicador da lei devem dispensar tratamento igualitario a todos os
individuos, sem distin¢dao de qualquer natureza”.

Sobre a igualdade José Afonso da Silva (2008, p. 129/130) entende que a mesma,
juntamente com a liberdade, ndo constituem principios da democracia, mas valores desta,
tendo em vista que a democracia constitui-se em instrumento de sua realizagao.

Sobre a igualdade Silva (2008, p. 211) elucida o seguinte entendimento:

O direito de igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a
liberdade. As discussfes, os debates doutrinarios e até as lutas em
torno desta obnubilaram aquela. E que a igualdade constitui o signo
fundamental da democracia. Ndo admite os privilégios e distingfes
que um regime simplesmente liberal consagra. Por isso é que a
burguesia, cbénscia de seu privilégio de classe, jamais postulou um
regime de igualdade tanto quanto reivindicara o de liberdade. E que
um regime de igualdade contraria seus interesses e da a liberdade
sentido material que ndo se harmoniza com o dominio de classe em
gue assenta a democracia liberal burguesa.

Tratando sobre a discussdo acerca da igualdade em comparagdo com a liberdade, o
autor elucida que o fato da igualdade ndo tdo questionada e tratada como a liberdade é de
forma proposital, justamente pelo fato da igualdade contrariar os interesses de uma classe
privilegiada, e dar a liberdade o seu sentido material.

Nas palavras de Silva (2008, p. 132): A igualdade é o valor fundante da democracia,
ndo a igualdade formal, mas a substancial. E o valor fundante porque, sem sua efetiva
realizacdo, os demais nao se verificardo.

A igualdade formal refere-se ao tratamento igualitario dado a todos, sem considerar as

distingGes que h& entre os grupos sociais. Tal igualdade refere-se & uma igualdade juridico-
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formal de carater negativo, com a finalidade de evitar os privilégios, isencBes pessoais e
regalias de classe. Essa igualdade gerou desigualdades econdmicas, tendo em vista a viséo
individualista do homem (SILVA, 2008).

A igualdade material, justamente a fim de evitar essa disparidade em funcéo das
desigualdades preexistentes a aplicacdo da lei, encontra-se preconizada na ideia de igualdade
proposta por Aristrételes, o qual escreve que para haver a igualdade, deve-se tratar de maneira
igual os iguais e de maneira desigual os desiguais, propondo, portanto, um tratamento que
seja apto a trazer um equilibrio entre 0s grupos sociais.

E através da igualdade material que se deve caminhar para a concretizagdo do referido
principio, bem como da democracia, possibilitando condi¢des de que todos os cidadaos
estejam aptos a exercerem suas liberdades e sua autodeterminacdo no Estado Democratico,
através de sua emancipacao.

Por isso compreender que, em razéo das desigualdades sociais e culturais, o exercicio
da democracia de torna restrito apenas a uma minoria da populacédo e que, através da auséncia
de conhecimento, bem como da inaptiddo para a participacdo de debates na esfera publica,
alguns cidadéos sdo facilmente utilizados como mecanismo de manobra para a legitimacédo de
alguns interesses particulares, conforme serd visto no decorrer desse trabalho, evidencia-se a
relevancia da informacdo na realizacdo dessa igualdade material de condic¢des para que haja o

exercicio da democracia.

2.2.4 Qutros principios

Para José Afonso da Silva (2008, p. 131) sdo dois os principios essenciais da
democracia: a soberania popular e a participacdo direta ou indireta do povo no poder, sendo,
portanto, a liberdade e a igualdade valores fundantes da democracia e ndo principio como as
classifica Dalmo de Abreu Dallari.

Sobre o principio da participacdo direta ou indireta do povo no poder, Silva (2008, p.
131) dispde: “Para que este seja efetiva expressdo da vontade popular; nos casos em que a
participagdo ¢ indireta, surge um principio derivado ou secundario: o da representagao”.

Ha autores que ainda classificam como principio da democracia, o principio majoritario
ou da maioria, acerca deste trataremos de forma isolada sua caracteristica de principio ou nao
juntamente com uma anélise de sua (in)eficacia.

J& Simone Goyard-Fabre (2003, p.58) entende que trés sdo os principios fundamentais



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.49, n. 63, p. 30-113, jan/jun.2015.
SANTOS, Amanda Caroline; STROPPA, Tatiana. O direito a informacao e a construcdo da democracia.

da democracia: a Constituicdo, a cidadania e a lei.

Pietro de JesUs Lora Alarcon (2011, p. 134), ao citar a obra de Alexis de Tocqueville,
denominada “A democracia na América”, menciona como elementos da democracia a
igualdade de condic@es, a soberania popular e a opinido publica, explicando:

A democracia na América, publicada em 1835, demonstrou 0 avango
do pensamento democratico. Tocqueville comparou o sistema de
governo dos Estados Unidos e da Franga e concluiu que, na América,
a democracia se encontrava em estado puro considerando trés
elementos: a igualdade de condigdes, cuja influéncia se estende além
dos costumes politicos e as leis; a soberania popular, dogma
imprescindivel para falar das leis politicas, e a opinido publica, ou
mé&o que dirige a maquina social.

Assim, considera-se que nenhum dos principios mencionados encontra-se
desvinculados da esséncia de democracia, portanto ndo ha davida de que o principio de uma
real democracia consiste-se, primeiramente, na efetivacdo de uma igualdade material que seja
apta a garantir ao individuo o exercicio das liberdades garantidas ao mesmo em razao de sua

condicdo de ser humano, e 0 consequente exercicio de sua soberania no Estado democratico.

2.3 Definicéo

Com base nos relatos do contexto do surgimento da democracia em Athenas, bem
como o conhecimento dos principios da democracia, € possivel compreendé-la, doravante, em
sua esséncia.

Como visto, o surgimento da democracia durante o decorrer dos anos na Grécia
Antiga, se deu através de um processo histérico e dialético, portanto a democracia nédo € algo
formado e definido, mas sim algo em constante processo de evolugdo e mutagdo, construida
de forma continua e que se desenvolve e se lapida conforme a atuacdo da forgca do povo pelo
bem e pelo interesse da maioria.

Nesse diapasdo, Silva (2008, p. 125) ensina sobre democracia:

Democracia é conceito histdrico. Nao sendo por si um valor-fim, mas
meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia
humana, que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do
homem, compreende-se que a historicidade destes a envolva na
mesma medida, enriquecendo-lhe o conteido a cada etapa do evolver
social, mantido sempre o principio basico de que ela revela um regime
politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse
aspecto, a democracia ndo é um mero conceito politico abstrato e
estatico, mas é um processo de afirmagdo do povo e de garantia dos
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direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da
historia.

Pode-se, portanto, considerar a democracia, em sua esséncia, um meio de
desenvolvimento social, e ndo apenas um regime politico, pois € através da democracia que a
populacéo tem a possibilidade de construir um Estado cujo governo seja voltado para o bem e
as necessidades de uma maior parcela da populacéo.

Por ser a democracia 0 governo do povo, quanto maior for o nUmero de pessoas que de
fato exercem o governo, seja de forma direta ou indireta, mais a democracia se aproxima de
sua esséncia, ou seja, mais de fato a soberania pertence ao povo. O povo como conjunto de
toda a populacdo titular da soberania popular, porém para que a democracia seja exercitada de
forma material, e ndo apenas formal, e de forma qualitativa e ndo apenas quantitativa, Robert
Dahl (2001, p. 47) defende que se deve levar em conta alguns fatores condicionantes da
democracia.

E sabido que antes de se tomar qualquer decisdo, é imprescindivel que anteriormente
haja um processo de reflexao, discussdo da questdo que sera decidida, porém como também é
sabido, devido ha inumeros motivos alguns refletem mais, outros menos e alguns nem se quer
refletem a questdo a ser decidida. Ainda que alguns saibam mais sobre uma questdo em
determinado momento, somos todos capazes de aprender o que é preciso saber. A
possibilidade de que ndo s6 uma pessoa seja titular da soberania de um pais, € justamente pela
ideia de que o debate que prescinde a decisdo é indispensavel quando o que se visa € 0 bem
comum da populagéo, portanto se a Constituicdo determinou que todo o poder emana do
povo, deve-se garantir e permitir 0 minimo que possibilite condi¢cbes para que 0 povo,
abrangendo neste conceito os individuos que atualmente encontram-se excluidos da
participacdo politica efetiva, de fato possa governar (DAHL, 2001, P. 47).

Neste sentido, Dahl (2001, p. 48) escreve:

No espaco matagal das ideias sobre a democracia, as vezes
impenetravel, é possivel identificar alguns critérios a que um processo
para 0 governo de uma associacdo teria de corresponder, para
satisfazer a exigéncia de que todos os membros estejam igualmente
capacitados a participar nas decisdes sobre a politica [...]: 1.
Participacdo efetiva: Antes de ser adotada uma politica pela
associacdo, todos os membros devem ter oportunidades iguais e
efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas opinides sobre
qual deveria ser esta politica; 2. Igualdade de voto; 3. Entendimento
esclarecido: Dentro de limites razoaveis de tempo, cada membro deve
ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas
alternativas importantes e suas vidveis consequéncias; 4. Controle do
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programa de planejamento; 5. Inclusdo dos adultos: Todos ou, de
qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes permanentes
deveriam ter o pleno direito de cidaddos implicito no primeiro critério

[...]

Assim, Dahl ao elencar como uns dos fatores, que possibilitam a democracia, a
participacdo efetiva, o entendimento esclarecido a e incluséo dos adultos, nota-se que a
democracia a qual é visa da por Dahl, é uma democracia qualitativa, ou seja, a democracia em
sua esséncia, pois nesta os cidaddos poderiam realmente dirigir o governo, diretamente ou
através de seus representantes.

Alguns autores denominam a visédo de Dahl como uma visao elitista da democracia,
justamente por elencar alguns requisitos @ mesma, excluindo assim, alguns individuos do
exercicio da democracia.

Ocorre que concordar com o que Dahl elenca sobre fatores condicionantes da
democracia, nao significa restringir o exercicio da democracia apenas a um grupo Cujos
individuos tenham entendimento esclarecido bem como participam de forma efetiva, mas
compreender que para que a democracia se desenvolva e se concretize é necessario capacitar
0 cidaddo para sua participacdo na politica. Assim, a emancipacdo do ser humano na
construcdo de sua opinido e a capacidade de reflexdo anteriormente a sua decisdo, torna-se
requisito indispensavel para que de fato ele participe de forma efetiva do governo.

Em sentido contrario ao de Dahl, Silva (2008, p. 127/128):

Coerente com sua esséncia antidemocratica, o elitismo assenta-se em
sua inerente desconfianga do povo, que reputa intrinsecamente
incompetente. Por isso sua democracia sempre depende de
pressupostos notoriamente elitistas, tais como 0s de que 0 povo
precisa ser preparado para a democracia, de que esta pressupde certo
nivel de cultura, certo amadurecimento social, certo desenvolvimento
econémico e reclama que o povo seja educado para ela, e outros
semelhantes que, no fim das contas, preparam os fundamentos do voto
de qualidade e restritivo. A contradicdo é evidente, pois supde que 0
povo deve obter tais requisitos para o exercicio da democracia dentro
de um regime ndo democratico; que as elites devem conduzi-lo a uma
situacdo que justamente se opOe aos interesses delas e as elimina.
Teremos, enfim a singularidade de aprender a fazer democracia em
um laboratério ndo democratico.

Porém como ja foi dito, estabelecer mecanismos que neguem a democracia atual e a
conduzem para uma democracia material, ndo se trata de desconfiar da capacidade dos

cidadaos, mas permitir possibilidades de igual participacdo de todos os individuos na esfera

politica, ndo apenas no processo de votacdo, mas possibilidades que o capacite para exercer
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seu direito de escolha, através de sua emancipacao.

Como bem criticado pelo autor acima citado, é notorio que a elite, ou classe
dominante, ndo ira conduzir a populacdo a uma situacao que se opde aos interesses delas e as
elimina. A tarefa de fazer democracia num laboratério ndo democratico compete aos
defensores desses cidaddos, que em seu nome nada mais clamam do que pelo cumprimento da
prépria legislacdo, mais especificamente, da Constituicao.

Tais defensores ndo se referem aos ditos representantes, mas aos juristas ou 0s 0rgaos
publicos que atuam na efetivacdo dos direitos dos cidaddos, articulando maneiras de
emancipar o cidaddo na exigéncia dos seus direitos, bem como exigindo do Estado a sua
prestacao.

Bonavides (1995, p. 192/193) dispoe:

Temos visto reiteradas manifestacdes de descrenca tocante a
possibilidade de instaurarmos no Brasil uma ordem democratica
firme, definitiva e estavel. As invocacBes feitas em geral a esse
respeito entendem com a auséncia de educacdo politica da sociedade
brasileira, com o0 imenso atraso do pais, onde se acumulam e superpde
distintos niveis sociais de renda e letras, com uma massa uniforme de
cerca de 20 milhGes de analfabetos que escurecem o quadro da
cidadania e atualizam com mais forca o argumento mediante o qual se
desacreditou a democracia grega, por insuficiéncia de participacao e
excesso de exclusdes (eram marginalizados efetivos sociais
ponderaveis em razdo da esmagadora maioria de escravos), e, enfim,
com o procedimento mesquinho de uma classe politica sem e espirito
publico [...]. Nenhum povo, porém, sobre a face da terra congrega
hoje pressupostos tdo favoraveis ao estabelecimento de uma soélida e
préspera ordem democratica quanto o povo brasileiro [...]. Mas esses
caminhos sdo dificeis de abrir, enquanto 0 povo permanecer na
ignorancia politica de seus direitos e deveres, enquanto sua vontade
ndo for auscultada, enquanto lhe faltar péo, escola, saude, trabalho,
enquanto a responsabilidade for um trago de auséncia na conduta dos
que governam e 0s interesses de classes ou de grupos preponderam
sobre os interesses da Nagdo e do povo.

A partir do entendimento do autor é possivel consolidar a ideia de que para haver
democracia, é necessario antes zelar por direitos do cidaddo. Direitos esses considerados o
minimo de garanta para que haja possibilidades de desenvolvimento do individuo, e este seja
capaz de participar de forma efetiva da politica.

A filosofia antiga, bem como os intelectuais criticos da época da democracia de
Atenas, sempre tiveram um olhar desconfiado e critico para a democracia, justamente pelo

fato de que o povo, como massa, detinha uma cegueira politica e mergulhava-se na ignorancia



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.49, n. 63, p. 30-113, jan/jun.2015.
SANTOS, Amanda Caroline; STROPPA, Tatiana. O direito a informacao e a construcdo da democracia.

pela sua insensatez em suas paix0es, sendo assim facilmente manipulado (GOYARD-
FABRE, 2003).

Mas a par de toda a desvalorizacdo da democracia, bem como as criticas tangidas a
mesma em razdo da desconfianga do povo devido a sua leviandade, ressalta-se que mais do
que governo do povo, a democracia pode ser compreendida como dificultacdo progressiva do
governo por meio do povo (MULLER, 1998, p. 42).

Dificultagdo do governo por meio do povo na medida em que esse povo, apto a
fiscalizar os atos de seus representantes, dificulte a progresséo do governo quando este nao
atende ao seus interesses, mas legitima as vontades de uma pequena minoria dominante.

Nas palavras de José Afonso da Silva (2008, p. 132):

Assim, a democracia — governo do povo, pelo povo e para 0 povo —
aponta para a realizacdo dos direitos politicos, que apontam para a
realizacdo dos direitos econémicos e sociais, que garantem a
realizagdo dos direitos individuais, de que a liberdade é a expressdo
mais importante. Os direitos econébmicos e sociais sdo de natureza
igualitaria, sem os quais os outros nio se efetivam realmente. E nesse
sentido que também se pode dizer que os direitos humanos
fundamentais sdo valores da democracia. Vale dizer: ela deve existir
para realiza-los, com o que estara concretizando a justica social. A
insuficiéncia da democracia em realizar esses valores até 0 momento,
no plano concreto, ndo retira sua validade, pois, como dissemos, ela é
um conceito historico, tanto quando os valores que busca garantir, o
que ela nem sempre consegue pacificamente. Ao contrario, por ser
governo do povo, pelo povo e para 0 povo, s6 se firmam na luta
incessante, no embate constante, ndo raro na via revolucionaria,
inclusive quanto ao préprio conceito de povo que é essencial a ideia
de democracia.

Assim, a suficiéncia da democracia consiste-se em realizar a efetivacdo dos direitos
humanos e sociais, porém, por ser a democracia um conceito histérico, e a mesma so6 se firma
na luta incessante e no embate constante na busca de seu desenvolvimento e da efetivagéo de
sua esséncia.

Sobre a democracia, Pietro de Jesus Lora Alarcon (2011, p. 132) também colabora
com a definicdo de democracia dada por Jos¢ Afonso da Silva, dispondo: “O regime politico
democrético € caracterizado pelo exercicio do poder sobre a base da efetiva participacdo do
povo soberano nas decisdes que afetam a toda a sociedade, sempre a procura da realizacéo de
valores de convivéncia humana, como a igualdade, a liberdade, a justica e a dignidade das
pessoas’.

O referido autor ainda faz elucidac¢Ges quanto ao desenvolvimento da democracia, em
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razdo do principio da vontade popular, dizendo que a democracia significa um exercicio
permanente de afirmacdo do povo que vigora no ambito politico, até chegar a um modo de
vida instrumental que vise impedir dominag6es opressivas ao solucionar os conflitos humanos
(ALARCON, 2011).

3 OPOVO NA DEMOCRACIA

Por ser a democracia o governo do povo e, conforme a formula de Abraham Lincoln, o
governo do povo, pelo povo e para o povo (SILVA, 2008), torna-se imprescindivel entender
quem é que de fato compde esta expressdo e exerce a soberania concedida ao povo no regime
democratico.

Sobre tal importancia, Muller (1998, p. 83) dispde:

Quando o termo povo aparece em textos de normas, sobretudo em
documentos constitucionais, deve ser compreendido como parte
integrante plenamente vigente da formulacdo da prescrigdo juridica,
deve ser levado a sério como conceito juridico a ser interpretato lege
artis.

Assim, a compreensdo juridica do conceito de povo faz-se imprescindivel a fim de se
conhecer quais sdo os individuos que compde esta expressdo utilizada pela Constituicéo,
buscando-se entender o seu significado tanto sob uma perspectiva ativa, enquanto aquele que
age e de fato é representado no e pelo governo, como em sua perspectiva passiva, enquanto
aquele que se submete ao poder.

Buscando compreender o significado da expressdo, a palavra povo, para muitos,
confunde-se com populacdo, estando assim associado ao conceito de um conjunto de
individuos encontrados em um territorio estatal.

Ocorre que populacdo é apenas uma expressdo numérica que se refere a todas as
pessoas que vivem, mesmo que temporariamente, no territorio de um Estado (DALLARI,
2007).

Assim, dizer que o povo dos textos constitucionais e tudo o que a eles é atribuido
atinge toda a populacdo do territorio estatal, € camuflar as heterogeneidades existentes na
populacdo e permitir que enquanto tais diferencas ndo sejam erradicadas, ou a0 menos
diminuidas, apenas uma parcela dessa populacdo que deteve possibilidades e condicGes

diferentes de desenvolvimento, gozem do poder entregue ao povo, e o utilize em favor de seus
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interesses.

Tais heterogeneidades demonstram a diferenca entre a retérica ideoldgica e uma
democracia efetiva. Na verdade, a democracia esté interligada com dois componentes: povo e
dominacdo, pois existe uma diferenca notdria entre povo como fonte de legitimacdo e povo
enguanto objeto de dominag¢do (MULLER, 1998).

Por este motivo € que se torna prejudicial interpretar o conceito de povo de forma a
considera-lo um bloco unitario, ignorando-se as desigualdades substanciais entre seus
componentes e tratando-os com uma igualdade meramente formal, como se todos, de fato,
exercesses a soberania popular.

A constituinte brasileira da referida Carta Magna atribuiu a Constituicdo da Republica
o seguinte preambulo: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico [...], promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

E ainda, o artigo primeiro da mesma Constituicdo, eu seu paragrafo Unico, dispde que
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Nos dois casos o legislador constituinte utilizou a expressao povo para evidenciar que
a nova Constituicdo, fruto da transicdo de um Estado autoritario para um Estado democratico,
teria como titular do poder o denominado povo.

O fim do regime ditatorial representou o inicio ao respeito, a priori mesmo que apenas
teoricamente, aos direitos indispensaveis & formagdo de um pluralismo politico, como
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, cuja finalidade é evitar o monopolio
de opinides, ideias e consequentemente dominio de um so interesse, através da formacdo de
oposicoes.

Como sabido, os 21 anos de regime ditatorial vivenciado pela populacdo brasileira sdo
considerados como o periodo mais obscuro da histéria brasileira devido a repressao e a
castracdo de direitos, principalmente no que concerne a liberdade, em que a quantidade de
perseguidos politicos, devido as opinides e manifestagdes contrérias as ideologias e praticas
daquele governo, é extremamente alta.

Tais perseguicOes resultaram em violagdes de direitos também como a vida e a
integridade fisica através de torturas e assassinatos, cuja finalidade era cercear a0 maximo os
direitos inerentes a liberdade, evitando-se, através da repressdo, que a criticidade dos
intelectuais da época possibilitasse que a populacdo questionasse e, consequentemente,
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reprovasse as praticas tiranas do regime ditatorial, o que poderia unir forcas e criar uma forte
oposi¢cdo ao mesmo, ameacando derruba-lo.

Porém, até mesmo neste contexto, de desrespeito aos direitos fundamentais, o conceito
de povo foi utilizado na elaboracdo do Ato Institucional n° 5 de 1968, considerado na historia
do Brasil como o mais duro golpe contra a democracia brasileira, justamente por concentrar
um poder quase absoluto nas méos dos militares, contendo como uma das consideracoes
elencadas na elaboragédo do decreto, a seguinte justificativa:

CONSIDERANDO que a Revolucao Brasileira de 31 de marco de
1964 teve, conforme decorre dos Atos com 0s quais se
institucionalizou, fundamentos e propositos que visavam dar ao Pais
um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e
politico, assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na
liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a
subversao e as ideologias contrarias as tradicdes de nosso povo [...].

Observa-se que neste caso também foi utilizado o denominado povo como justificativa
para a legitimacdo dos interesses que ocasionaram o golpe militar, e que tais contrariedades
sociais, tanto antigamente quanto agora, acabam sendo justificadas com o argumento de que 0
“povo” assim as quis, utilizando a expressao povo como mero legitimador de interesses
adstritos a uma classe de minorias (MULLER, 1998).

Assim, 0 povo, na Republica Federativa do Brasil, como titular da soberania estatal e
condutor do governo num regime democratico, ndo abrange, como ilusoriamente considerado,
todo o individuo formalmente capaz de participar da politica do Estado, posto que se, em um
primeiro momento, a todos os nacionais serdo conferidos direitos politicos, a exclusao social
e, sobretudo, educacional permite a manipulacdo de suas decisdes, fomentada pela
negligéncia em efetivar os direitos capazes de dar eficacia a participacdo popular no ambito
politico.

Assim, o denominado povo, como bem diferencia Muller (1998), divide-se em povo
visto como poélo ativo, aquele que de fato decide, legisla e governa, e povo como sujeito de
atribuicéo, sendo este ultimo dominado e sujeito das acdes e decisdes do povo ativo.

E diante de tais informacdes que entender os diferentes grupos sociais que compde a
expressao povo também se torna imperiosa, por assim possibilitar que o conhecimento de
guem compde o povo real, e exerce sua funcdo ativa perfeitamente, traga uma reflexdo que
permita perceber a ideia de quem também deveria integrar o conceito de povo, mas encontra-
se excluido politicamente do exercicio da soberania popular, e assim encontrar respostas que

expliquem tal excluséo, bem como busque mecanismos que possibilite que a populagédo a
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qual, em tese, é considerada povo ndo seja apenas uma massa teoricamente legitima, utilizada,
na realidade, como manobra para a legitimacdo dos interesses de uma parcela da populacéo,
justamente por ser facilmente conduzida por uma minoria, devido a ndo compreensdo do que
na verdade significa exclusdo politica.

Um outro exemplo refere-se ao povo da democracia grega, também relatada neste
trabalho, que referia-se apenas aos homens livres.

Nesse sentido, Silva (2008, p. 135) escreve:

Para a democracia grega, 0 povo era apenas 0 conjunto dos homens
livres, excluida ainda a massa dos libertos. Como a maioria dos
individuos era escrava e libertos, os quais ndo gozavam da cidadania,
ndo entravam no conceito de povo, aquela democracia era o regime da
minoria e em seu favor existia. Para a democracia liberal, povo era
equiparado a uma construcdo ideal, alheia a toda realidade
sociologica, ndo era o ser humano situado, mas um povo de cidadéos,
isto é, individuos abstratos e idealizados, frutos do racionalismo e do
mecanicismo, que, prescindindo de toda consideracdo historica,
informa o constitucionalismo do século XIX. A democracia liberal
deforma o conceito de povo. Nela o povo real, concreto, com seus
defeitos e qualidades, permanece alheio ao exercicio do poder, e na
realidade ndo é mais que um poder sobre o povo como reserva Xifras
Heras [...]. Os titulares do poder dominante (politico, econdmico e
social) ndo podem entrar no conceito de povo, pois, numa democracia,
exercem o poder em nome do povo. O povo ha de ser concebido como
0 conjunto de individuos concretos, situados, com suas qualidades e
defeitos, e ndo como entes abstratos.

No ensinamento ora citado, demonstra-se novamente que o conceito de povo, ao longo
da historia, teve elementos formadores distintos, pois nota-se que na democracia grega o povo
referia-se apenas aos homens livres, 0s Unicos que gozavam do titulo de cidaddos atenienses.
Na democracia liberal ndo foi diferente, pois como citado, o povo real acabava sendo
excluido, posto de forma alheia ao exercicio do poder, e idealizava-se um povo abstrato, que
as condicdes contextuais os impediam de existir.

O povo almejado, e 0 povo de uma verdadeira democracia, ndo se tratam dessa figura
abstrata de retdrica, onde s6 h& imaginagdo e ideologia de falsos profetas, ou que a sua
participacao se restringe as urnas. O povo que se busca, concreto e livre, é capaz de olhar os
partidos e criar oposicdes, e 0 seu voto tem o intuito de renovar mandatos representativos. O
gue se quer € 0 povo que esteve ausente até entdo e que foi privado de eleger o Presidente da
Republica, pois fizeram isto por ele e coube a ele apenas a concessdo do voto, e de ter um

congresso que seja a imagem de sua soberania inalienavel, pois s6 a presenca, de fato, do
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braco popular faz a verdade representativa do poder e a legitimidade do sistema politico
(BONAVIDES, 1995, p. 200).

Na Revolucédo Francesa, ocorrida em 1789, ndo foi diferente, pois neste caso também é
possivel identificar o conceito povo agindo aparentemente em nome de toda a populagdo, mas
na realidade o que houve foi apenas a ascensao de apenas uma classe ao poder, que até entdo
se concentrava nas maos do Clero e da Nobreza, portanto pode-se dizer que a luta social da
Revolucdo Francesa, foi a luta de um povo que se resumia numa burguesia proprietaria,
denominada de o terceiro estado.

A Constituicdo Federal de 1988 denomina como brasileiro, portanto sujeito dos
deveres, direitos e garantias, ambos dispostos no ordenamento juridico brasileiro, os natos e
os naturalizados. Assim, a concessdo da nacionalidade brasileira que em outras palavras
resume-se na concessao da cidadania, em seu sentido mais estrito, € o que permite, a0 menos
em tese e ressalvada algumas hipdteses, o exercicio dos direitos politicos e da soberania
popular, através do sufragio universal, pelo voto direto e secreto, pelo plebiscito, referendo e
pela iniciativa popular. Portanto, o povo, legitimo titular da soberania popular, em tese, € o
eleitor, que através do exercicio desse direito politico, possui a possibilidade de também se
eleger como representante no governo democratico, salvo se for analfabeto.

Silva (2008, p.135) dispde sobre a reducéo do povo ao corpo eleitoral:

H& uma tendéncia reacionaria para reduzir o povo ao conjunto dos
cidaddos, ao corpo eleitoral, como se 0os membros dessa fossem
entidades abstratas, desvinculadas da realidade que os cerca [...]. O
corpo eleitoral ndo constitui o povo, mas simples técnica de
designacdo de agentes governamentais.

Tal reducdo refere-se a um requisito objetivo imposto pelo Estado a populagéo para o
exercicio do poder atribuido ao povo.
Nesse raciocinio, escreve Dallari (227, p. 99/100):

Deve-se compreender como povo o conjunto dos individuos que,
através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com este um vinculo juridico de carater permanente,
participando da formacédo da vontade do Estado e do poder soberano.
Essa participacdo a este exercicio podem ser subordinados, por
motivos de ordem pratica, ao entendimento de certas condigdes
objetivas, que assegurem a plena aptiddo do individuo. Todos os que
se integram no Estado, através da vinculagdo juridica permanente,
fixada no momento juridico da unificacdo e da constituicdo do Estado,
adquirem a condi¢do de cidaddos, podendo-se, assim, conceituar o
povo como conjunto de cidaddos do Estado. Dessa forma, o individuo,
que no momento mesmo de seu nascimento atende aos requisitos
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fixados pelo Estado para considerar-se integrado nele, é, desde logo,
cidaddo [..]. O Estado pode estabelecer determinadas condicGes
objetivas, cujo atendimento é pressuposto para que o cidaddo adquira
o direito de participar da formacdo da vontade do Estado e do
exercicio da soberania. SO 0s que atendem aqueles requisitos e,
consequentemente, adquirem estes direitos, € que obtém a condicédo de
cidadé&os ativos.

Porém, apenas a exigéncia da titularidade de eleitor ndo é suficiente para que o
cidadao esteja realmente apto para exercer a soberania popular, pois analisando a populagéo
brasileira atual, o indice de pobreza, desemprego e marginalizacdo, também é possivel
concluir que mesmo atualmente, em que teoricamente o conceito de povo se expandiu devido
a ampliacdo de direitos politicos a uma maior parte da populagéo incluindo-a através de uma
igualdade formal na vida politica, ainda assim percebemos que essa populacdo ndo encontra-
se devidamente representada no governo o qual sdo legitimados constitucionalmente para
exercer

Assim, nota-se que a funcdo do povo invocado pelo Estado, consiste sempre em
legitimar esse Estado (MULLER, 1998, p. 76).

Diante de tais consideracdes, como bem coloca Bonavides (1995, p. 201) acerca da

realidade politica brasileira:

O Brasil, porém, apresenta muitos obstaculos que concorrem e tém
sempre concorrido para fazer do dogma democratico uma ficcdo: as
vezes, uma impostura. Aqui, a disposi¢do constitucional de que todo o
poder emana do povo e em seu nome é exercido, é inveridica na
primeira parte, mas efetiva na segunda, pois nunca nos faltaram
governantes atuando como simples representantes verbais desse ente
soberano, inclusive para manter e justificar a ditadura das oligarquias.
Se vamos ao principio de participacdo dos governados, deparam-se
nos 16 milhdes de analfabetos excluidos do sufrégio; se procurarmos o
eleitor qualificado, encontramos milhGes de semianalfabetos sem
no¢do dos valores politicos; se descermos aos partidos ai estdo eles
com lideres que quase diariamente mudam de agremiagcdo como quem
muda de camisa; e se considerarmos enfim o poder, estamos diante de
uma industria transformadora, que estabeleceu e aperfeicoou solucgdes
casuisticas de oportunismo sem grandeza para manipular o voto
popular, converter derrotas de opinido em triunfos eleitorais, confiscar
a autonomia do sufragio e neutralizar o que ainda resta de minoria
participante, onde se aloja o principio democratico ou tem expressao
aquela realidade que se chama povo.

Tais obstaculos elencados por Bonavides, 0s quais procrastinam o avanco da

democracia, se resumem basicamente em um Unico fato: a ndo educacdo politica dos
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cidaddos. Néo ter condigdes de pensar o governo, bem como a sociedade, permite que o poder
soberano nunca seja efetivamente exercido por seus interessados em destino a um bem
comum, mas enquanto ha analfabetos politicos totalmente alienados da realidade politica,
aqueles que a entendem, sendo estes estatisticamente uma pequena minoria, continuardo a
utiliza-la na promocéo de seus proprios interesses.

E sobre a avocagdo da constituicdo pelo povo, mas a contrariedade ocasionada na
realidade, a qual ndo inclui de forma efetiva os despolitizados, bem como o néo
enfrentamento dessa heterogeneidade na populacdo brasileira, que possibilita o exercicio da
soberania popular apenas por uma parcela dessa populagéo, dispde Muller (1998, p. 72/73 e
93):

A populacdo heterogénea € unificada em beneficio dos privilegiados e
dos ocupantes do establishment, é ungida como povo e fingida, por
meio do monopolio da linguagem e da definicdo nas méaos do(s)
grupo(s) dominante(s), como constituinte e mantenedora da
constituicdo. Isso impede, conforme se deseja, de dar um nome as
cisdes sociais reais, de vivé-las e consequentemente trabalha-las. A
simples formula do “poder constituinte do povo” ja espalha
ilusoriamente o uno [...]. A exclusdo de grandes grupos populacionais
da participacdo, disponivel de acordo com o patamar de
desenvolvimento alcancado pela respectiva sociedade e nesse sentido
tipico para a mesma, leva aqui, mesmo no caso do
“desprivilegiamento em s6 um setor parcial” a uma “reagdo em cadeia
de exclusdes”, e por igual, também a “pobreza politica”, quando se
atinge esse patamar, ja ndo basta falar da “heterogeneidade estrutural”
ou da “marginalidade” no sentido da nao-integracdo de grandes
grupos populacionais, no sentido de grandes grupos ndo participarem
mais da cidadania. Fala-se entdo de exclusdo, no sentido de que esses
grupos populacionais dependem (negativamente) das prestacbes dos
mencionados sistemas funcionais da sociedade, sem que tenham
simultaneamente acesso 4s mesmas.

Nas palavras de Rousseau 0 povo néo significa toda a populacdo existente, mas sim a
totalidade dos cidaddos que em razdo da virtude politica conseguem se comprometer com o
bem comum. Assim, 0 povo tem que ser criado, e criado através de medidas politicas,
culturais ou pedagogicas. (MULLER, 1998, p. 72).

Portanto, o verdadeiro povo refere-se aos individuos que se unem para constituir um
Estado, e que participam da formacdo da vontade do Estado e do Poder soberano, mas essa
participacdo do individuo no Estado deve ser assegurada pelo mesmo através de acdes que
garantam a plena aptidao do individuo para o exercicio da soberania popular, levando-se em
consideracdo que a desigualdade de possibilidades de desenvolvimento e a injustica social
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permitem uma sociedade totalmente heterogénea, em que se prejudica, em razdo da
disparidade de conhecimento e capacidade de auto formacdo de opinido, o exercicio da
soberania popular.

Em outras palavras o povo ao qual a Constituicdo atribui a titularidade da soberania
estatal, tendo em vista o principio republicano bem como a sua constituicdo em Estado
democratico de direito, tem que ser criado, e criado através de prestacdes estatais que sejam
capazes de desenvolver o individuo, incluindo-o de forma efetiva na participacdo da vida
politica, educando o cidaddo para o exercicio pleno e sua cidadania de forma emancipada,
pois 0 povo refere-se ao elemento que intervém na formacdo da consciéncia nacional, e
sempre houve o povo nesse aspecto. Diante deste contexto a funcdo da democracia é alargar
qualitativa e quantitativamente os efetivos pessoais dessa participacdo (BONAVIDES, 1995,
p. 195).

O Estado, ao ser configurado como democratico precisa assumiu o dever de agir e
intervir na cadeia de exclusdes que alijam a grande maioria de individuos de um conceito
efetivo de povo, os quais ndo sdo representados no Poder Executivo, no Legislativo e,

consequentemente, muitas vezes, nem no Judiciario.

4 A REGRA DA MAIORIA

4.1 Representagdo democratica

O artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que todo o
poder emana do povo, que 0 exerce através de seus representantes. No sistema eleitoral
brasileiro, 0os representantes do povo que exerce a soberania em seu nome, sdo eleitos
mediante o critério da maioria. Assim, aquele que obteve o maior nimero de votos
representara toda a populagéo.

Através do regime representativo, 0 povo delega aos seus representantes a legitimacao
para fazer aquilo que nédo se pode fazer por si mesmo (BONAVIDES, 1995, p. 160).

J.J Gomes Canotilho, ao tratar da representacdo popular, a subdivide em representacado

democratica formal e material.

4.1.1 Representacéo formal
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O sistema da representacédo € a caracteristica principal da democracia indireta. O povo
como detentor do poder, elege aqueles que, a seu ver, teriam a capacidade de administrar o
Estado, e delega-0s o poder soberano.
Nas palavras de Canotilho (2002, p. 293):

A representagdo democratica significa, em primeiro lugar, a
autorizacdo dada pelo povo a um érgdo soberano, institucionalmente
legitimado pela Constitui¢do (criado pelo poder constituinte e inscrito
na lei fundamental), para agir autonomamente em nome do povo e
para 0 povo. A representacdo (em geral parlamentar) assenta, assim,
na soberania popular. Esta, por sua vez, e como Se acentuou atras,
pressupde a ideia de povo igual, ou seja, o povo formado por cidaddos
iguais, livres e autbnomos, ndo por um povo distribuido, agrupado e
hierarquizado em termos estamentais, corporativos ou organicos. E
isso que se pretende realcar quando se fala da representacdo do povo
como ““a realizagdo prética da soberania popular num Estado juridico-
constitucionalmente ordenado”. Esta autorizagdo e legitimagao
juridico-formal concedida a um oOrgdo governante (delegacdo da
vontade) para exercer o poder politico designa-se representacdo
formal.

Portanto, a mera delegacdo do poder pelo povo aos seus representantes,
constitui mera representacdo formal, pois mais importante do que a delegacdo, para a
representacdo, sdo 0s atos dos representantes, ou seja, o contetudo de suas acles, para que de
fato o governo seja para o povo.

Tal representacdo € a que Canotilho denomina de representacdo material.

4.1.2 Representagcdo material

Como foi dito, a representacdo democratica ndo se resume, simplesmente, na
delegacdo da soberania do povo ao seu representante, mas também nos atos desses
representantes em nome dos cidaddos (CANOTILHO, 2002).

Como bem coloca Canotilho (2002, p. 294), sobre a representagdo democréatica
material:

S6 quando os cidaddos (povo), para além de suas diferencas e
concepcdes politicas, se podem reencontrar nos actos dos
representantes em virtude do conteudo justo desses actos, é possivel
afirmar a existéncia e a realizacdo de uma representacdo democrética
material.

Portanto, percebe-se que a representacdo democratica do cidaddo, caracteristica da

democracia indireta, € muito mais que a delegacdo da legitimidade para exercer o poder
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soberano, o qual foi concedido ao povo, em nome do povo.
Sobre a representacdo democrética, Canotilho (2002, p. 294) ainda expde:

Existe, pois, na representacdo democratica, um momento referencial
substantivo, um momento normativo que, de forma tendencial, se pode
reconduzir as trés ideias seguintes: (1) representacdo como actuacao
(cuidado) nos interesses dos outros [...]; (2) representacdo como
disposicdo para responder [...], ou seja, sensibilizacdo e capacidade
de percepcdo dos representantes para decidir em congruéncia com 0s
desejos e necessidades dos representados, afectuados e vinculados
pelos actos dos representantes; (3) representagdo COmMO Processo
dialéctico entre representantes e representados no sentido de uma
realizacdo actualizante dos momentos ou interesses universalizaveis
do povo e existentes no povo.

A partir do elucidado pelo autor ora citado, percebe-se que a esséncia do regime
representativo ndo é o mandato propriamente dito, mas as a¢6es decorrentes deste mandato, o
qual a esséncia é que estejam em congruéncia com os interesses dos representados.

A partir dessas afirmacdes, sobre a diferenca entre a representacdo forma e material, é

que a eficacia da regra da maioria sera analisada no presente trabalho.

4.2 A regra da maioria e sua (in)eficacia

Diante das considerac@es feitas em busca de compreender quem € 0 povo que exerce a
soberania popular, bem como a ideia da representacdo democrética, outra reflexdo torna-se
bastante interessante para se questionar a democracia atual. Trata-se da regra da maioria.

Devido a vastiddo de questdes acerca da regra da maioria, o presente capitulo versara
em analisa-la apenas em sua funcdo como critério democratico no processo de escolha dos
legisladores e governantes pelo povo, pois como é sabido o critério da regra da maioria é
utilizado também como técnica do parlamento no processo legislativo, envolvendo neste caso
outras peculiaridades referentes s suas subespécies.

A regra da maioria é considerada condicdo essencial de um regime democrético, e,
conforme alguns autores, é considerada um dos principios os quais repousa a democracia.

No entendimento de Silva (2008, p. 130): “Maioria nio ¢é principio. E simples técnica
de que se serve a democracia para tomar decisdes governamentais no interesse geral [...]. Na
democracia representativa, se utiliza também a técnica da maioria para a designacao dos
agentes governamentais”.

Nesse sentido, percebe-se que a regra da maioria trata-se de uma técnica utilizada para
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tomada de decises, inclusive para que 0 povo escolha os seus representantes. Assim, aqueles
0s quais a maioria elegeu governara em seu nome. Nota-se, portanto, o trato da regra da
maioria apenas como mecanismo de escolha para o exercicio da democracia representativa.
Para compreendé-la mais, Zippelius (1997, p. 259), titulando-a de sufragio majoritario,
dispde:
De acordo com este sistema, as comunidades locais elegem por
maioria como seus deputados, pessoas de confianca [...]. Quando se
apresentam varios candidatos a eleicdo numa circunscricdo eleitoral,
poder-se-a considerar, desde logo, eleito aquele que reunir o nimero
de votos relativamente mais elevado.
Sobre a mesma, escreve ainda Dallari (2007, p. 191):

Por este sistema, como 0 proprio nome sugere, S0 0 grupo majoritario
é que elege representantes. Ndo importa o nimero de partidos, ndo
importando também a amplitude da superioridade eleitoral. Desde que
determinado grupo obtenha a maioria, ainda que em um unico voto,
conquista o cargo de governo objeto da disputa eleitoral.

Tais autores referem-se a regra da maioria tanto no campo da elabora¢do normativa
guanto a forma de escolha dos representantes pelo povo daqueles que governardo em seu
nome, mas, como ja dito, o presente trabalho se limitara a entender sua (in)eficacia no que
concerne a eleicdo dos representantes.

Sobre a ideia de que na democracia nao sdo todos que de fato participam do governo, e
até mesmo devido a regra da maioria, Kelsen, relacionando-a muito com a ideia de liberdade,
ja mencionou que a vontade do individuo e a vontade do Estado nem sempre se coincidirdo, e
por este motivo havera sempre uma minoria ndo representada, e que ha somente uma ideia
qgue conduz, pela via racional, ao principio majoritario: a ideia de que, se ndo todos os
individuos, pelo menos o maior numero deles é livre (KELSEN apud CAMPILONGO, 1997).

Nota-se que o entendimento de Kelsen sobre a regra da maioria é que atraves da
mesma, a vontade e os interesses da maior parte da populacdo serdo representados, e que
sendo ela maioria, portanto nem sempre esses interesses sdo unanimes, sempre havera uma
minoria cujos interesses ndo serdo legitimados em virtude de se consistir em voto vencido,
porém, se tal discordancia de vontades € inevitavel, com a regra da maioria ao menos a maior
parte é livre para exercer seus interesses.

Se com a regra da maioria fosse possivel concluir ao menos que realmente uma
maioria estd sendo representada, o problema seria menor, pois a preocupacao seria em relacdo

a minoria ndo representada, mas e se na realidade houver uma minoria, ou ainda restringindo
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ainda mais este nimero, mas se houvesse uma pequena classe cujo poder de dominio que
detém sobre a maioria do restante da populacdo possibilitasse que, através da maioria, apenas
0s interesses dessa pequena classe fossem os efetivamente representados?

Assim, tratando-se da regra da maioria nesse sentido, 0 que ocorre é que apenas a
regra da maioria, como técnica de exercicio da democracia, ndo a efetiva de fato, pois
conforme as consideracdes ja efetuadas acerca do povo que realmente exerce a soberania
popular e é representado na administracdo do Estado, bem como na elaboracdo de suas
normas, 0 que a maioria escolhe nem sempre refere-se a sua vontade nem mesmo ao interesse
dessa maioria.

Por isso que para Campilongo, a regra da maioria € bem mais que um simples
procedimento ou técnica, mas refere-se a uma pratica social, dai a necessidade de estuda-la
como produto social de uma relacdo entre o grupo e a decisdo, com isso, a regra da maioria
ndo é vista por Campilongo apenas sob a perspectiva procedimental, mas também em seu
plano axioldgico, que refere-se a regra da maioria como maximizagéo da liberdade e da igual
participacdo (CAMPILONGO, 1997).

Diante de tais circunstancias é que a regra da maioria vem sendo muito questionada
pelos cientistas politicos, bem como por alguns juristas. As principais criticas em relacdo a
ela, como ja expostas, estdo associadas as seguintes reflexdes: Se a regra da maioria legitima
os interesses da maioria da populacdo, ha uma minoria cujos interesses ndo estdo sendo
representados, e se de fato o que a maioria decide trata-se do interesse da maior parte da
populacdo, pois como ja dito, diante de tanta desigualdade substancial entre os individuos,
estes acabam sendo facilmente manipulados, e assim a regra da maioria pode, na verdade,
representar apenas os interesses de uma minoria que, em contrassenso, € até oposta aquilo que
realmente seria do interesse da maioria da populacao.

Nesse diapasdo, Silva (2008, p. 130): “Uma analise mais acurada, porém, mostra que
essa maioria, representada nos 6rgdos governamentais, ndo corresponde a maioria do povo,
mas a uma minoria dominante”.

O que percebe-se é que a regra da maioria € utilizada para auferir apenas uma
igualdade formal de participacdo popular no governo, através da ideia de que um homem
corresponde a um voto e, portanto, aquele que obteve a maioria dos votos representa a maioria
dos homens.

Porém se a sociedade atual comporta uma grande injustica social, € sabido que os

votos ndo detém o mesmo valor. Por exemplo, um voto concedido por um individuo
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politizado, esclarecido, que esteja apto a refletir sobre politica, e consequentemente pensar a
sociedade e os interesses da mesma em prol de um bem comum, através de seu voto é capaz
de manifestar seus interesses. Por outro lado, outro individuo o qual ndo deteve condigdes que
0 permitisse refletir a sociedade, os problemas desta e qual as melhores a¢6es em prol de um
bem comum, facilmente serd seduzido por promessas vagas e induzido a conceder 0 seu voto
para alguém que nao ira representa-lo.

Portanto, a reflexdo proposta € se na regra da maioria quem decide é mesmo a
maioria?

A ineficacia apresentada sobre a regra da maioria no momento atual, ndo resume-se
em critica-la com a finalidade de defender outro critério de escolha dos representantes, mas
evidenciar que para que 0s votos possam realmente expressarem a vontade, 0 bem e o
interesse de uma maioria, é necessario capacitar os individuos para que estes estejam aptos a
exercer, conscientemente, e fazer valer o seu voto.

Nesse aspecto Campilongo (1997, p. 38) dispde sobre regra da maioria:

O mesmo tecnicismo frio e instrumental do direito autbnomo pode ser
percebido também na aplicacdo indiscriminada da regra da maioria. A
“pureza formal” dessa regra ignora, por exemplo, a questdo da
intensidade das preferéncias dos votantes. O abrigo na “for¢a do maior
numero” obscurece os problemas de legitimagao proprios das
sociedades complexas. Por que 51% dos eleitores indiferentes fazem
prevalecer suas vontades apaticas sobre os 49% intensamente
envolvidos com a questdo a ser votada apenas pelas virtudes formais
do procedimento majoritario?

Assim, percebe-se que o problema da regra da maioria consiste em sua aplicacéo fria
e formal que sintetiza a participacdo e a vontade da populacdo numa expressao numérica,
desconsiderando questdes substanciais atinentes ao processo de escolha e decisdo, que se ndo
encaradas tornam a regra da maioria algo totalmente ineficaz e incapaz de atingir a sua
finalidade.

Portanto, a regra da maioria é considerada condi¢do essencial da democracia, mas nao
suficiente (BOBBIO apud CAMPILONGO, 1997), sendo necessario garantir sua eficacia
através de acOes que possibilitem uma igualdade material de condi¢cbes para que 0s
individuos facam as suas escolhas e participem

Neste sentido entende-se ser a regra da maioria ndo principio da democracia, mas
instrumento através do qual possibilita aos cidadaos a expressao de seus interesses, e a fim do

bem comum e geral, que a maioria prevaleca, porém tal regra por si sO, torna-se ineficaz se a
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participacdo popular do individuo na politica resumir-se apenas a ela.

Assim pode-se considerar que juntamente com a liberdade e a igualdade, a finalidade
expressada na regra da maioria também constitui-se valor da democracia, pois através desta
busca-se alcancar a liberdade, a igualdade e o governo da maioria de fato, e ndo uma maioria

apenas numeérica.

5 DO DIREITO DE INFORMACAO

Tendo em vista as elucidacGes efetuadas até o presente momento neste trabalho, a
informacao se apresenta como um relevante pressuposto para a concretizacdo e efetivacdo da
democracia, a partir das considerac@es feitas acerca desta nos capitulos anteriores.

O direito de informagéo, genericamente positivado no rol do artigo 5° da Constituigcao
da Republica Federativa do Brasil, consistido, portanto, em direito e garantia fundamental do
individuo e da coletividade frente ao Estado e, também, frente a liberdade de expresséo
exercida pelos detentores dos meios de comunicacdo de massa, configura-se condicdo
essencial a efetivacdo de um Estado Democratico, justamente por assegurar que atraves deste
direito possa haver livre e grande fluxo de informacdes na sociedade, visando a formacdo da
opinido publica e a efetivacdo do pluralismo politico (STROPPA, 2010).

Por ser a informac&o uma necessidade imperiosa do individuo para que este possa fruir
de outros direitos, a informacéo é considerada pressuposto imprescindivel para a dignidade da
pessoa humana, e é esta a causa de maior relevancia que faz com que o direito a informacéo
se caracterize como direito fundamental, tendo em vista que a esséncia de direito fundamental
ndo decorre apenas da positivacdo de tal direito no rol do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, pois veremos que alguns dos desdobramentos do direito a
informacao ndo se encontram presentes de forma expressa no texto constitucional, mas que a
caracteristica de direito fundamental estd materialmente contida neste direito em razdo do
mesmo ser condigdo indispensavel para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, através
do seu alcance em proporcionar a autodeterminacdo do individuo e, consequentemente, a
concretizacdo do Estado Democratico, através da capacidade do exercicio pleno das
faculdades e liberdades garantidas ao individuo neste Estado (STROPPA, 2010).

Ocorre que o direito de informacdo é visto por muitos, de forma equivocada, apenas

no tocante ao direito de transmissdo da informacdo. Por isso que para muitos a expressao



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.49, n. 63, p. 30-113, jan/jun.2015.
SANTOS, Amanda Caroline; STROPPA, Tatiana. O direito a informacao e a construcdo da democracia.

“regulamentacdo dos meios de comunicacdo de massa” acaba sendo uma possibilidade
preconceituosamente rejeitada e inaceitavel, seja por auséncia de reflexdo do individuo acerca
da relevancia da informacdo e o mau uso da mesma, ou ainda por influéncia dos proprios
meios de comunicagdo de massa.

Assim, para poderem continuar utilizando-se dos instrumentos que detém em méos
para a propagacdo e legitimacgdo de seus proprios interesses, 0s quais, ha maioria das vezes,
ndo coincidem com os reais interesses dos receptores desta informacéo, os detentores do
poder de comunicar em massa utilizam-se do temor social a censura, para exercerem e
clamarem por uma liberdade quase absoluta em sua atuacao.

Todavia, o papel da informacdo ndo se consiste apenas num direito individual, cuja
importancia seja assegurar a plena liberdade de expressao, caracteristica de um Estado liberal
e negativo na efetivacdo dos direitos sociais.

Sobre a importéncia do direito a informacédo, expde Asenjo e Talavera (1998, p. 42):
“El derecho a la informacion es um derecho social indispensable para que el ciudadano tome
parte activa em las tareas publicas, porque informacion significa participacion, y um elemento
constitutivo de ésta es la decision”.

E por este motivo que o direito & informacdo ndo pode ser resumido apenas no livre
exercicio do direito de informar e nem no livre exercicio do direito de manifestacdo do
pensamento e da opinido pessoal, mas deve-se voltar também para o direito da sociedade em
receber e buscar informacdes a fim de constituir sua propria opinido para que esta, de forma
eficaz, venha contribuir com a formacéo da verdadeira opinido publica.

Ressalta-se que a opinido refere-se a um juizo conceitual, uma afirmacdo do
pensamento carregado de juizo de valor, mais especifico do que a expressao em si, que pode
ser uma forma de manifestacdo dos sentimentos e da criatividade do individuo sem estar
provida de convicgdo, juizo de valor ou algum conceito (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010).

Portanto, o direito a informac&o visa assegurar também a formacao do senso critico do
cidadao para que este esteja apto a construir e a expressar sua propria e verdadeira opiniao.

Além do mais, € sabido que toda relacdo juridica constitui-se em uma relacédo bilateral
em que de um lado encontra-se um direito e do outro um dever, e que 0 dever consiste
justamente em possibilitar a efetivacéo e o respeito ao outro direito assegurado.

Assim, o direito de informacdo surge da necessidade de regular a informacédo, de
delimitar o exercicio deste direito, de defender o individuo e a sociedade em relagdo ao mau

uso da informacéo, estabelecendo direitos e deveres na relacdo existente entre o informante e
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o informado e entre esses e 0 Estado (GOLCALVES, 2003, p. 07).

Enguanto a coletividade detém o direito de ser informado, hd um grupo ou mesmo um
unico individuo que detém o dever/direito de informar. Por este motivo é que o direito de
informacédo abrange em seu campo de protecdo o direito de informar, de se informar e de ser
informado.

Nas palavras de Luiz Alberto David de Araujo e Vidal Serrano Nunes (2010, p.
166/167):

O direito de informar, ou de passar informacGes, tem um sentido
constitucional de liberdade para informar. Em outras palavras trata-se
de um direito de primeira geracdo, cuja preocupacdo consiste em
impedir que o Poder Pdblico crie embaragos ao livre fluxo das
informagdes. Assim, o individuo possui liberdades para informar [...].
O direito de se informar traduz igualmente uma limitagdo estatal
diante da esfera individual. O individuo tem a permisséo
constitucional de pesquisar, de buscar informacdes, sem sofrer
interferéncias do Poder Publico, salvo as matérias sigilosas [...]. O
direito de ser informado assume dois sentidos. Primeiro, o direito de
receber as informacdes veiculadas sem interferéncia estatal, numa
interface com o direito de informar. Segundo, o direito de ser mantido
constantemente informado sobre os negdcios e atividades publicas.

Em decorréncia da coletividade de individuos que tais direitos alcancam e afetam,
através dos meios de comunicacdo de massa, como também em virtude da fungdo e do poder
que o contetdo transmitido exerce sobre os individuos e sobre a sociedade como um todo,
pode-se considerar que o direito de ser informado trata-se de um direito coletivo, enquanto o
direito de informar refere-se a um direito individual, porém contaminado de sentido coletivo,
em razdo do fato de que o exercicio deste direito, utilizando-se da liberdade de expressdo ou
de opinido, gera efeitos transindividuais na esfera social.

Isso decorre da funcdo cognitiva que a informacdo exerce sobre os receptores do
contetdo veiculado.

A palavra informar tem por significado dar forma a, afei¢oar, formar, dar carater ou
esséncia a (FRANCO; HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 1615). Assim, observa-se que o papel
da informacéo consiste em formar, dar carater ou esséncia ao receptor da informacéo.

E em razdo dessa funcdo social que se afirma que o direito de informar e de
manifestacdo do pensamento néo se trata apenas de um direito individual, mas um direito que
possui sentido coletivo.

Sobre o direito de informacdo, ensina Tatiana Stroppa (2010, p. 72):

Embora o direito de informacdo contenha também uma proibicdo de
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intervencdo estatal que obstaculize o exercicio do direito, ele ndo tem
como objetivo principal a protecdo da liberdade de manifestacdo do
pensamento [..]. Ao contréario, visa assegurar um livre fluxo de
informacdes na sociedade, mais como garantia da opinido publica do
que da opinido pessoal. Nesse sentido, naquelas situagcdes em que néo
ha configuracdo do livre fluxo de informacdo, sera necessaria a
intervencdo do Estado para assegurar a existétncia de uma
comunicacgdo publica livre.

Este fluxo de informacéo é imprescindivel para que na sociedade existam condicdes de
exercicio das liberdades que possibilitam a efetivacdo da soberania popular. Assim, o livre
fluxo de informacdo é garantia essencial para a realizacdo do principio da legitimidade
democratica (URIAS apud STROPPA, 2010).

Tendo em vista que todos fazem parte de uma sociedade, para que 0s s6cios possam
escolher o melhor caminho o qual a sociedade percorrera € imperioso gue 0S mMesmos
conhecam questdes peculiares e fundamentais inerentes a realidade dessa sociedade. E assim
ocorre com o Estado o qual decidimos constituir.

Isso decorre do fato de que o individuo s6 consegue opinar e expressar sua vontade
(possibilidade proporcionada pelo Estado Democratico) quando ele conhece a realidade na
qual esta inserido, que depende do acesso as informagGes. Assim, a informacdo se apresenta
como fundamental alicerce da construgéo de escolhas livres e autbnomas (STROPPA, 2010),
e o possivel alcance do bem comum.

Contudo, na democracia o conhecimento é pressuposto imprescindivel. Se um Estado
dito Democratico, como 0 nosso, possui como um de seus principios o pluralismo politico, é
indiscutivel que precedente a0 mesmo h& a necessidade da existéncia de informacdes que
propaguem conhecimento que possibilitam as construcdes de ideias e opinides. Assim escreve
Frank Bealey (apud Gonzales, 1996, p. 91):

Sin conocimiento, la democracia es un sistema defectuoso. Cuando se
ignora alguna informacion resultan obstaculizadas, no so6lo la
participacion em la adopcion de decisiones em el &mbito institucional,
sino también la discusion popular y la controvérsia.

A auséncia de informacéo capaz de proporcionar conhecimento ao cidaddo, bem como
autodeterminacgdo na construcdo da opinido e do juizo critico de valor sobre algo, obstaculiza
a participacdo popular efetiva na tomada de decisdes e também impede a existéncia de
discussbes populares. Trazendo ineficacia ao principio do pluralismo politico e,
consequentemente, a democracia.

Nesse mesmo sentido, Alexander Meiklejohn (apud Gonzales, 1996, p. 92):
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Pero em el significado mas profundo de la Constitucién, el hecho de
votar es estrictamente la manifestacion externa de una serie de
atividades mediante las cuales los ciudadanos tratan de asumir la
responsabilidad de hacer juicios, que la libertad de expresion les ha
atribuido [...]. El autogobierno existe s6lo em la medida em que el
cuerpo electoral adquiere el conocimiento, la integridad, la
sensibilidad y la generosa dedicacion al bienestar general que se
presume gue el emitir um voto expresa.
E Gonzales (1996, p. 92) acrescenta:

La inexistencia, la insuficiencia o la manipulacion de la informacion
sobre la cosa publica, sobre el goberno de los hombres, equivale a la
inexistencia, a la insuficiencia o la falsificacion de la democracia.

Como citado, 0 ato de votar, caracteristica fundamental de um regime democratico
representativo, € uma manifestacdo externa de uma série de atividades por meio das quais o
cidaddo tem a possibilidade de formular juizos e opinides. Tais atividades sdo proporcionadas
pela liberdade de expressao, através da informacao recebida pelos poderes publicos ou pelos
meios de comunicacdo de massa, ou ainda pela capacidade de compartilhar assuntos
referentes ao interesse geral da populacdo com outros cidaddos, sendo todas essas agoes
proporcionadas, primeiramente, pelo conhecimento através do acesso a informacéo.

Por este motivo é que a inexisténcia, a insuficiéncia ou a manipulacéo da informacéo
recebida sobre a coisa publica e sobre o0 governo, torna a democracia insuficiente e até mesmo
inexistente.

Portanto, evidencia-se que a informacdo é condicdo essencial a efetivacdo de um
Estado Democrético, tanto pela possibilidade de manifestacdo do pensamento, o que da ensejo
a novos debates e reflexGes acerca da politica e da sociedade, proporcionando ao Estado uma
construcdo dialética, bem como através do conhecimento obtido por meio da informacéo.

O presente trabalho ndo explorara profundamente questes inerentes ao direito de
informar e de se informar, mas tera seu foco no direito de ser informado e nas peculiaridades
inerentes a efetivacdo deste direito (como garantia de um Estado democrético), através do
dever e da responsabilidade de quem informa. Principalmente em relag&o aos detentores dos

meios de comunicacao de massa.

5.1 Do direito de se informar

Conforme ja explanado, o direito de se informar refere-se a garantia constitucional da
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liberdade de buscar, e pesquisar informagdes, sem que haja a interferéncia do Poder Publico
de forma arbitréria e injustificada na limitac&o deste direito.

Tal direito encontra-se positivado no artigo 5°, inc. X1V da Constituicdo Federal de
1988, o qual estabelece que é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Por acesso pode-se entender o contato do cidaddo com a informagéo por motivagéo de
seu proprio interesse. Assim, este tem o direito de acessar a informacao a qual seu interesse 0
motivou a buscar.

Neste caso, a Constituicdo garante ao cidad@o o acesso a tudo que exista em qualquer
meio de comunicacgdo, em fonte externa ao sujeito, salvo se houver limitacdes legitimas a esse
direito (ALEXANDRINO apud STROPPA, 2010).

A limitacéo do direito de se informar ocorre nos casos em que o sigilo sobre o assunto,
ou o caso especifico, demandado seja imprescindivel para a seguranca da sociedade e do
Estado, e ainda quando tratar-se de assunto referente a privacidade e a intimidade dos
individuos (STROOPA, 2010). Um exemplo sdo os processos que tramitam em segredo de

justica, o qual somente as partes envolvidas no litigio podem ter acesso aos autos.

5.2 Do direito de ser informado

O direito de ser informado consiste tanto no direito de receber informacbes dos
poderes publicos como também pelos meios de comunicacdo de massa.

Tendo em vista que o presente trabalho tem como abordagem principal o direito de ser
informado pelos meios de comunicacdo de massa, consideragdes singelas serdo tecidas no

tocante ao direito de ser informado pelos poderes publicos.

5.2.1 Do direito de ser informado pelo Poder Publico

Ser informado pelo Poder Publico também se configura condicdo essencial para o
exercicio da democracia, por possibilitar que através do conhecimento pelos cidaddos do que
ocorre na esfera da administracdo, em sentido amplo, e do exercicio das fungdes estatais, 0

mesmo possa participar da vida publica e da politica do Estado.
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Por este motivo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou
alguns direitos ao cidad&@o que possibilitam que 0 mesmo tenha acesso aos atos praticados nas
reparticdes publicas.

Trata-se do disposto no artigo 5°, incisos XXXIII e XXXIV, nos quais encontra
estabelecido, respectivamente, que todos tém direito a receber dos Orgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, do interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvando-se aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, e que a todos sdo assegurados,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e a obtencdo de certiddes em
reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacGes de interesse
pessoal.

O primeiro caso, denominado de direito de certiddo, corresponde a obrigacdo do
Estado de fornecer informacdes solicitadas sobre o esclarecimento de situac@es ja ocorridas.

O segundo caso refere-se ao direito de peticdo que diz respeito ao direito de uma
pessoa em invocar a atencdo dos poderes publicos para um determinado fato, dando-lhes
ciéncia do fato ilegal ou abusivo, para que este providencie as medidas adequadas. Tal direito
teve origem na Inglaterra, atraves do right of petition, estabilizando-se no Bill of Rights de
1689, o qual permitiu que os suditos encaminhassem peti¢des ao rei (MORAES, 2007).

Buscando-se garantir o conhecimento do cidaddo em relacdo ao que é praticado pelos
6rgdos publicos, a Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo 37, caput, também
consagrou, como um dos principios regentes da Administragdo Publica, o principio da
publicidade.

Através do principio da publicidade os interessados diretos dos atos em geral, e a
populacdo como um todo, tém a possibilidade de tomar conhecimento dos atos praticados e,
de certa forma, controlar a atuacdo dos agentes publicos, através de instrumentos
constitucionais como o mandado de seguranca, o direito de peticdo, a acdo popular, o habeas
data e requerer a suspensao dos direitos politicos dos agentes publicos em razdo de atos de
improbidade administrativa (MEIRELLES, 2011).

Recentemente entrou em vigor no Brasil a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011,
a qual regula o acesso as informacBes prestadas pelos poderes publicos, bem como pela
administragdo publica como um todo, e, ainda, pelas entidades privadas sem fins lucrativos

que recebam, para realizacdo de a¢des de interesse publico, recursos publicos diretamente do
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orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (artigos 1° e 2° da referida lei).

Os procedimentos previstos na lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo puablica.

A Lei ainda expde algumas diretrizes na prestacdo da informacgdo. Séo elas:
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; utilizacdo de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacéo; fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica e o desenvolvimento do controle social da
administracdo publica. Todos contidos no artigo 3° da Lei.

Tais diretrizes para a prestacdo da informacdo pelos poderes publicos aos cidadaos
trazem extrema relevancia para a concretizacdo do Estado Democratico.

Primeiramente podemos frisar que a partir da promulgacao desta lei, as informagdes
de interesse publico devem ser divulgadas independentemente de solicitacdo, tal como ocorre
em raz&o do principio da publicidade como principio norteador das a¢Ges da administragdo
publica, mas outras diretrizes trazidas pelo legislador com a lei também permitem a
compreensdo de que ndo basta a simples e pura divulgacdo dos fatos para efeitos de
publicidade, mas que o legislador, através da referida lei e das diretrizes tracadas almeja que,
com o conhecimento dos atos e acontecimentos de relevancia e do interesse publico, a
informagdo prestada se apresente como um fomento ao desenvolvimento da cultura da
transparéncia, bem como ao desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Contudo, pode-se vislumbrar nas diretrizes tracadas pela nova Lei de acesso a
informacdo, a objetivacdo da efetiva participacdo popular na administracdo da coisa publica.

Outro ponto importante refere-se a énfase dada, de forma explicita, a publicidade dos
atos da administracdo que, conforme dispGe a lei, deve ser considerada regra, e o sigilo a
excecdo. Sendo as excecdes situacOes que a divulgacdo possa acarretar riscos a sociedade ou
ao Estado.

O artigo 7° da Lei apresenta, em um rol exemplificativo, as informagdes as quais seréo
garantidas o acesso através da referida lei. Dispondo:

Art. 70 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
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informagéo almejada;

Il - informag&o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus o6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e
VII - informacado relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e a¢des dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢Oes, auditorias, prestacbes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Além disso, o artigo 5° da Lei também menciona “in verbis”: E dever do Estado
garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Ao dispor que sera dever do Estado garantir o acesso a informacdo mediante
procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo, nota-se outra inovacdo advinda com a promulgacao desta lei, a qual objetiva
proporcionar a democratizacdo da informacdo, possibilitando que a mesma seja apta a ser
compreendida por todos os cidadaos, considerando as desigualdades materiais existentes entre
os individuos no &mbito da sociedade.

Ocorre que com a leitura dos dispositivos acima mencionados, percebe-se que a
simples propagacao da informacéo, ainda que de forma clara e compreensivel, possibilitando
0 acesso ao conhecimento por todos os cidaddos, ndo representa, por si s6, um fim almejado
pela lei, mas um meio para se obter outros objetivos que possibilitem a concretizacdo para o
Estado Democratico.

Como acima elucidado, as informacgdes devem ser propagadas de forma a desenvolver
a cultura da transparéncia e o controle social no Estado brasileiro, que ndo depende apenas do
conhecimento acerca dos fatos, mas também da propagacdo de informacdes que sejam aptas a
provocar a construcdo do senso critico do cidaddo, para que o controle social possa ser
exercido de forma efetiva e ndo apenas tedrica.

A Lei ainda prevé que cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.49, n. 63, p. 30-113, jan/jun.2015.
SANTOS, Amanda Caroline; STROPPA, Tatiana. O direito a informacao e a construcdo da democracia.

normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a protecdo da informacéo,
garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade.

Como sera visto no tdépico a seguir, as informacdes propagadas pelos meios de
comunicacdo de massa tém sido fortemente utilizadas como mecanismo de manobra e
consequente legitimacdo de interesses particulares. Logo, a garantia de acesso as fontes dos
acontecimentos de forma autentica e integra, ainda que atualmente ndo apresente total eficacia
em seus efeitos em razdo da cultura da ndo transparéncia e do ndo controle social presente em
nossa sociedade em razdo do ndo interesse da maioria dos individuos pela administracdo da
coisa publica (o qual muita das vezes é propositalmente provocado), apresenta-se como um
grande avanco a participacdo popular e a fiscalizacdo dos atos praticados por nossos
representantes na vigéncia do mandato por nos a eles outorgados.

Importante ressaltar que apesar da lei prever em uma de suas diretrizes que as
informacdes de interesse publico deverdo ser prestadas, independentemente de solicitacéo,
dispondo sobre tal diretriz, de forma mais especifica, no artigo 8° da referida lei, qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso as informacgdes aos 6rgdos e entidades que
detém o dever de informar, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida, sendo que para o
acesso as informacdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode conter
exigéncias que inviabilizem a solicitacéo.

A lei ainda prevé que sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacges de interesse publico.

O prazo previsto na lei para o fornecimento da informagdo é, em regra de imediato,
porém quando ndo for possivel o acesso imediato a informacdo, o 6rgdo ou a entidade que
receber o pedido de acesso a informagdo devera, no prazo méximo de 20 dias, comunicar a
data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a certiddo com a
informacdo desejada, indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido, ou, ainda, comunicar que ndo possui a informacéo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse
6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagdo. Tal
prazo pode ser prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa expressa (artigo 11 e
paragrafos da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011).

Acerca das informac@es sigilosas, prevé a lei que sdo consideradas imprescindiveis a
seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo como
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ultrassecreta, secreta ou reservada, as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam
por em risco a defesa nacional e a soberania nacional ou a integridade do territorio nacional,
prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacfes ou as relacBes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; pér em risco a vida, a seguranca ou a salde da populacdo; oferecer elevado
risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do Pais; prejudicar ou causar risco a
planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas; prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens,
instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional; por em risco a seguranca de instituicdes
ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a
prevencdo ou repressao de infragOes. Sendo que para a classificacdo da informacdo em
determinado grau de sigilo, deverd ser observado o interesse publico da informagdo e
utilizado o critério menos restritivo possivel (artigos 23 e 24).

Acerca das informacdes pessoais, a lei prevé que o tratamento das mesmas deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais, e que as mesmas terdo seu acesso
restrito, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo méximo de 100 (cem) anos
a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem, mas que poderd ser autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros desde
que haja previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem, porém
tal consentimento ndo sera exigido quando as informacgdes forem necessarias, entre outros
casos, para a protecdo do interesse publico e geral preponderante (artigo 31 da lei em apreco).

Tendo em vista as diversas peculiaridades previstas na Lei de Acesso a Informacdo, o
presente trabalho ndo se preocupou em abordé-las de forma profunda e em realizar um estudo
pormenorizado acerca desta, mas em apenas cita-las para trazer ao conhecimento o disposto
na referida lei.

Como mencionado, as consideracGes mais relevantes acerca da nova lei no presente
trabalho, € no que concerne as inovacGes da mesma para a democratizacdo do acesso a
informacao e a efetivacdo do papel desta na construcao do Estado Democratico.

Contudo, doravante, passa-se a andlise do direito de ser informado pelos meios de

comunicagdo de massa.
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5.2.2 Do direito de ser informado pelos meios de comunica¢do de massa

O direito de ser informado pelos meios de comunicacdo de massa, como ja
mencionado, possui como contraponto o direito de informar. Assim, enquanto ha um polo que
possui a liberdade de expor e veicular a informacdo hd um polo que detém o direito a
informagdo veiculada.

Como mencionado, a palavra informacdo tem por significado formar, dar forma,
carater ou esséncia a algo, logo a finalidade da informacdo, como bem frisado no presente
trabalho, é bem mais do que um direito unilateral de informar, mas atenta-se também para o
direito do receptor em receber a informacao para que a funcao desta seja atingida.

Ocorre que na era da informacéo contextualizada na era de um sistema capitalista cuja
finalidade é a obtencdo de lucros excessivos através de um consumo desenfreado e
explorador, a informagdo concedida através dos veiculos de comunicagdo tem sido utilizada
como meio de aquisicdo de lucros, seja de forma direta ou indireta, ou ainda como mecanismo
de dominacdo de ideias.

Como escreve Santiado Sanchez Gonzaéles (1996, p. 08):

Poco a poco, si, estamos comprovando que el fenémeno de la
moderna comunicacion de masas es algo mucho mas complejo que la
mera conduccion de mensajes a traves de distintos medios o suportes
de transmission. No basta decir que la comunicacion de masas es un
proceso social que utiliza instrumentos que permiten llegar a
audiencias ingentes. Tras cada emision radiofénica, programa de
television, editorial de periddico y comentario de revista, alguien se
muestra muy interesado em convencernos de algo, em condicionar
nuestra manera de ver las cosas, em influir em nosotros em
determinado sentido. La informacion, en otras palavras, no es uma
atividade neutra ni neutral.

Percebe-se que a informacéo transmitida pelos meios de comunicacdo de massa ndo é
uma informacdo neutra, mas cada palavra e contetido expressados tém por objetivo convencer
ou persuadir o receptor a algo. A informacéo, portanto, é carregada de interesses particulares
ou fins idealistas e politicos, mas partidarios.

O mesmo autor ainda acrescenta (1996, p. 10):

Lo que la realidade muestra — como he escrito em outro lugar — es
uma imbricacién de los medios de difusidn, los protagonistas politicos
y el pablico y, subyacente, el juego de los intereses econdmicos que
acaba por determinar las interaciones de aquéllos. Los medios, qué
duda cabe, influyen em las decisiones y acciones de politicos y
gestores: las provocan, las alteran; los medios desencadenan processos
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que conducen a reacciones que retroalimentan el sistema politico com
nuevas demandas; los medios condicionan el debate publico mediante
la seleccién de los acontecimientos politicos y su interpretacion. Pero
em su papel de mediadores no puedem sino sofrer la influencia de
governantes y ciudadanos, de grupos econémicos y de cisrcuntancias
sociales e internacionales.

Portanto, nota-se que é o jogo dos interesses econdmicos que determinam a interacéo
dos meios de comunicacdo de massa com o publico, bem como com os préprios politicos,
pois mesmo que estes tenham a atuacdo da midia a seu favor, aléem dos interesses politicos ou
ideoldgicos envolvidos na transmissdo da informacdo, ha também, por trds desses,
envolvimento de interesses econdmicos de ambos.

Fabio Konder Comparato (2000, p. 08/09), ao referir-se aos interesses propagados
através da informacdo, alude bem a ideia do papel de manutencdo e legitimacdo da ordem
estabelecida que a midia exerce nos momentos atuais, equiparando-a a mesma funcdo
exercida pelos “intelectuais orgdnicos”, classificados por Gramsci, no século XIX, na
legitimacdo e demonstracao da exceléncia do sistema econdmico capitalista.

Nas palavras de Comparato (2000, p. 08): “os detentores de poder, desde sempre e em
qualquer contexto social, esforcam-se por obter a submisséo voluntaria e pacifica, sendo
convicta, de seus subordinados; em outras palavras, buscam o reconhecimento social de sua
legitimidade”.

Ocorre que no século XX ndo mais foi necessaria a contratacdo dos referidos
“intelectuais” para justificar e legitimar a ordem estabelecida, pois a partir de entdo a classe
dominante, assumiu diretamente essa funcdo criando os veiculos de comunicacdo de massa
(COMPARATO, 2000).

Assim, a funcdo primordial dos meios de comunicagdo de massa era a propagacgéo de
informacdes que fossem capazes de possibilitar o exercicio de um dominio pacifico sobre a
populacdo, sendo, portanto, utilizado como meio de dominacéo, influenciando e induzindo os
seus receptores aos interesses dos detentores dos meios de comunicagao.

Por este motivo € que as informacbes ndo eram simples mensagens neutras e veridicas,
mas cheias de ruidos e enfoques tendenciosos.

Nas palavras de Stroppa (2010, p. 114), ao citar Lopez:

Rigorosamente, a informacéo € uma forma de poder, na medida em
que aquele que a detém tem a possibilidade de se autodeterminar e
influenciar a percepcéo e a escolha do outro menos ou mal informado.
Consequentemente, 0s meios de comunica¢do, ao terem como
matéria-prima a informac&o, revelam-se como centros de poder.
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E em razdo do poder que os meios de comunicagio exercem sobre os individuos que a
liberdade de informar ndo pode ser vista, igualmente aos demais direitos, como um direito
absoluto, mas deve-se também, assegurar aos cidaddos a seguranca de um verdadeiro e
relevante contetdo a ser veiculado pelos meios de comunicagdo de massa.

Ressalta-se que a funcdo da informacdo é a de agregar ao seu receptor um
conhecimento sobre determinado fato ou objeto e, em sua esséncia, proporcionar a este a
construcdo de um juizo de valor sobre algo, permitindo que o individuo participe de forma
construtiva no meio que se situa.

Além do ja salientado acerca do mau uso dos meios de comunica¢do como
instrumento de dominacao dos interesses de uma classe, bem como mecanismo de legitimacao
da ordem estabelecida, cumpre evidenciar o carater mercantilista em que os setores de
comunicacdo de massa tém utilizado a informacdo como mercadoria.

O interesse capitalista na utilizacdo da informacao faz com que circule na sociedade
exagerado numero de dados, noticias e informacdo, sem com que o conteido das mesmas seja
qualitativo.

A existéncia de pluralidade de informagfes circulando na sociedade constitui-se,
também, em condicdo essencial & efetivacdo do Estado Democratico, porém somente a
pluralidade quantitativa de informagdes ndo cumpre a finalidade desta condi¢do, mas antes é
necessario que haja o fluxo de diversas informagdes que possibilitem a percepc¢éo da verdade
pelo receptor, bem como que as divergéncias de opiniées possam induzi-lo a reflexao.

Todavia, a existéncia de inumeras informacGes também tende a desfocar o olhar da
populacdo de uma informacdo de extrema relevancia para a vida publica e para o seu
desenvolvimento social e, através de estratégias, entreter os individuos em questdes
superficiais e desprovidas de relevancia social.

Como escreve Santiago Sanchez Gonzales (1996, p. 93):

El problema, quizas el mas grave, patente a los ojos de cualquiera, es
que se nos suministra demasiada informacion, o, si Sse quiere,
demasiados datos, demasiadas noticias, demasiados mensajes. Y los
es, no porgue nos veamos obligados a assimilarlos, ni porque, debido
a las ocupaciones laborales, nos falte el tempo para sopesarlos y
cribarlos, sino porque, em gran parte, no nos interesan: son superfluos
0 son triviales. Tras la informacion massiva para las masas, para el
consumo — que no para incrementar el conocimiento y el juicio — se
esconde um proposito: impossibilitar uma correcta percepcion de la
realidade sustancial, de la realidade que nos atafie, a nuestras vidas y a
las de nuestros descendientes y semejantes. Quizas se pretende



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.49, n. 63, p. 30-113, jan/jun.2015.
SANTOS, Amanda Caroline; STROPPA, Tatiana. O direito a informacao e a construcdo da democracia.

eliminar la capacidad de discernir lo principal de lo accesorio e fuerza
de aturdir a la gente.

Este talvez seja 0 mais cruel e desumano mau uso dos meios de comunicacdo de
massa. Utilizar a informacdo, diretamente dirigida a uma classe mais desorientada, como
mecanismo de alienacdo da populacdo de forma a impossibilitar-lhes a correta percepcao da
realidade a qual estdo inseridos.

Tal mecanismo também se trata de mais uma tatica de manutencdo da ordem
estabelecida, porém da pior maneira, pois, como mencionado, se o direito a informacdo é
pressuposto imprescindivel para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, ao aproveitar-se
do contexto social o qual estamos inseridos, bem como da fragilidade do ser humano a
alienacdo devido aos mecanismos proprios do sistema sob o qual se vive, utilizar-se dos
meios mais acessiveis a populacdo para castrar a capacidade de evolucdo e desenvolvimento
dos individuos, entretendo-os em aspectos futeis e superficiais e alienando-lhes das
faculdades e liberdades a eles concedidas para tentar ir contra as desigualdades e injusticas
cometidas pela mesma classe dos detentores dos meios de comunicacao social, retira-se do
cidaddo um dos principais instrumentos de se efetivar a sua dignidade através de sua
emancipacdo, e assim tolera e perpetua a existéncia de injusticas sociais e procrastina o
desenvolvimento do verdadeiro Estado Democratico.

Por este motivo é que o direito de ser informado deve ser cuidadosamente protegido e
assegurado pelo Estado de forma intervencionista, a fim de que outros direitos possam ser
efetivados através deste.

E essa a questdo que o presente trabalho buscara abordar nos proximos topicos,
enfatizando o papel da informacdo num Estado Democratico, e o consequente dever dos

meios de comunicagdo de massa na veiculacdo desta informacéo.

5.3 Do direito de informar vs. dever de informar dos meios de comunicacao de
massa

N&o ha duvidas de que o direito de informar refere-se a um importante elemento de
distincdo para se auferir os paises democraticos e os paises ndo democraticos (ASENJO,

TALAVERA, 1998), pois ele se trata da faculdade que toda pessoa tem de divulgar as
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informagdes que entender pertinentes sem que haja interferéncias de outrem, seja do Estado
ou mesmo de outras pessoas (STROPPA, 2010).
Para Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho (1994, p. 13):

A liberdade de informacdo trata-se de um direito fundamental
absoluto, onde vigora o principio dispositivo, segundo o qual a regra é
a liberdade e a excecdo é a delimitacdo da intervencdo estatal, sempre
por lei. Modernamente ndo se discute, somente, a invasdo do Estado
nas liberdades individuais, mas, principalmente, o conflito entre essas
liberdades, a intromissdo de uma liberdade no direito de outrem. [...]
no passado, era 0 Estado impondo o siléncio aos érgdos da imprensa, a
custa de processos monstruosos, violéncias fisicas e todo o tipo de
instrumentos de censura. Hoje, € uma imprensa poderosa a devassar
intimidades e a formar a opinido publica, com o risco de conduzi-la,
de influencia-la para este ou aquele pensar.

Tendo em vista o papel que os detentores dos veiculos da informacéo estdo exercendo
atualmente, considerar o direito de informar como um direito absoluto é garantir a esse um
status que nenhum outro direito goza, e assumir que o exercicio pleno deste direito possa
impossibilitar o exercicio de outros.

Em razéo da coletividade que os meios de difusdo da informacdo alcangam, néo se
pode permitir que interesses particulares predominem sobre os interesses publicos atrelados a
informacdo veraz e de qualidade e que permitam e possibilitam a reflexdo do receptor para a
formacéo de sua prépria opinido.

O préprio autor da citacdo acima transcrita faz referéncia a colisdo de direitos
existentes com o exercicio pleno da liberdade de informacdo, e ainda menciona a
possibilidade de intervencdo estatal no exercicio do direito de informar para assegurar a
protecdo e a efetivacdo de outros direitos.

O que faz tal direito ser tratado, muita das vezes, como um direito quase absoluto, é
em raz&o do mesmo ser considerado como um direito sinbnimo ao de liberdade de expresséo e
opinido, consagrado pelo Estado Democratico de Direito. Assim, considera-se qualquer
tentativa de intervencdo estatal na transmissdo da informacdo corresponde a uma ameaca
direta a propria democracia.

Porém, o ato de informar, bem como as suas funcGes, ndo se limitam as objetivadas
com o exercicio da liberdade de expressao ou de opiniao.

Relevante frisar que a diferenca apontada por alguns doutrinadores acerca da liberdade
de expressdo e de opinido ja foram elucidadas no presente trabalho, salientando que a simples

expressdo pode estar desprovida de juizo de valor, critica ou convicgdes proprias, enquanto a
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exteriorizagdo da opinido implica na manifestacdo de juizos de valor e convicgdes proprias do
manifestante, estando, portanto, a liberdade de opinido contida na liberdade de expressao.

Assim, considerando o direito de liberdade de expressdo, em sua forma ampla, este
abrange a possibilidade de se difundir qualquer exteriorizacdo da vida propria das pessoas, de
forma escrita, oral, através da imagem, de gestos e inclusive do siléncio, e visa proteger ndo o
homem isolado, mas as relagdes interindividuais, tendo em vista que através da manifestacdo
ou exteriorizacdo de um ser, este divulgue suas convicgdes, crencas, ideologias, opinides,
sentimentos e emocgdes a um outro ser (STROPPA, 2010).

A liberdade de opinido, conforme cita José Afonso da Silva (2005, p. 241): Trata-se da
liberdade de o individuo adotar a atitude intelectual de sua escolha: quer um pensamento
intimo, quer seja a tomada de posicdo publica; liberdade de pensar e dizer o que se cré
verdadeiro.

No entendimento de Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes (1997) o direito a
informacdo, possui como real titular a populacdo ou a sociedade globalmente considerada, e
que esta impBe deveres aos profissionais da area, de modo que estes venham atender 0s
interesses desta sociedade.

Como dito, muitos dos detentores dos meios de comunicacdo de massa utilizam-se de
seu poder de alcance para a transmissdo de informacgdes capazes de contribuir com a
legitimacdo de certos interesses, justificando que sua atuacao refere-se ao simples exercicio de
sua liberdade de expressdo, e assim, afastando, através deste argumento, qualquer discussdo
que se embase na tentativa de delimitacdo de seu exercicio, e assegurando a continuidade de
veiculacdo de opinides e convicgdes com o intuito de induzir seu receptor a algo que esteja de
acordo com 0s seus interesses.

Neste sentido é a critica de Fabio Konder Comparato (2000, p. 12/13):

Constitui, pois, uma aberragdo que os grandes conglomerados do setor
de comunicacdo de massa invoguem esse direito fundamental a
liberdade de expressdo, para estabelecer um verdadeiro oligopdlio nos
mercados, de forma a exercer, com seguranca, isto €, sem controle

social ou popular uma influéncia dominante sobre a opinido publica.
N&o ha davida quanto & relevancia e o valor da tutela e garantia da liberdade de
expressao para um Estado Democratico, porém o papel dos meios de comunicacdo de massa,
como ja salientado, ndo se refere apenas ao exercicio do direito da liberdade de expresséo,
pois, no direito & informacéo, objeto veiculado pelos meios de comunicacdo de massa, ndo se

encontra contido apenas tal liberdade daqueles que informam, mas também a divulgacgdo de
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informacgdes que sejam relevantes a sociedade como um todo, tendo em vista o caréter
tendencioso dos meios de comunicagdo de massa na transmissdo da informagao.

Assim, a autonomia do direito de informacdo em relacdo a liberdade de expressao
pode ser considerada um verdadeiro e importante avanco em relacdo a doutrina liberal
classica, que entende que a simples abstencdo do Estado (negativo) no gozo desses direitos é
suficiente (STROPPA, 2010).

Tal caracteristica de autonomia dada ao direito de informacdo decorre da
transformacdo do Estado Liberal, o qual se limitava a garantia de ndo intervencdes estatais,
para o Estado Social e Democréatico de Direito, intervencionista, que visa garantir a efetivacdo
de direitos sociais.

Assim, o exercicio do direito de informar ndo mais € visto somente do ponto de vista
individualista, em que o Estado se ausenta, garantindo “plena” liberdade de manifestagdo, mas
também, como ja mencionado, vislumbra-se na informacdo o interesse social de que através
desse direito possa-se efetivar e garantir o acesso e a efetividade de outros direitos
(STROPPA, 2010).

Conforme ensina o professor Escobar de la Serna (apud Asenjo e Talavera, 1998, p.
45):

La libertad de informacion entrafia uma doble faceta: la libertad de
informacion activa, es decir, el derecho a comunicar libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusion, y la libertad de
informacidn passiva o derecho a recibir aquélla, a las que habria que
afiadir la libertad de creacion y gestion de empresas informativas. La
libertad de creacién y gestion de empresas informativas. La libertad de
informacion debe entenderse em sentido amplio como libertad de
prensa y, como tal, es propria essencialmente de la profession
periodistica, aunque puedan ejercer este derecho todos los ciudadanos.

Assim, a liberdade de informacéo ¢ um direito de médo dupla (STROPPA, 2010), em
que de um lado encontra-se o direito de informar e de outro o direito de receber informacéo.
Por isto pode-se dizer que os limites de exercicio do direito de informar sdo justamente até o
ponto em que a informagdo nédo viole outros direitos, bem como ndo dificulte ou impeca o
exercicio de certos direitos pelo seu receptor em razdo da informacdo veiculada.

Por este motivo é que se pode concluir que no exercicio do direito de informar
compreende-se também um dever de informar e do que informar.

Neste mesmo diapasdo, escreve Joseé Afonso da Silva (2005, p. 247):

A liberdade de informacdo ndo é simplesmente a liberdade do dono de
empresa jornalistica ou do jornalista. A liberdade destes é reflexa no
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sentido de que ela sé existe e se justifica na medida do direito das
pessoas a uma informacdo correta e imparcial. A liberdade dominante
é a de ser informado, a de ter acesso as fontes de informacéo, a de
obté-la. O dono da empresa e o jornalista tém o direito fundamental de
exercer a sua atividade, sua missdo, mas especialmente tem um dever.
Reconhece-lhes o direito de informar ao pablico os acontecimentos e
ideias, mas sobre ele incide o dever de informar a coletividade tais
acontecimentos e ideias, objetivamente, sem alterar-lhes a verdade ou
esvaziar-lhes o sentido original, do contrério, se terd ndo informacgao,
mas deformacéo.

Ocorre que tal dever ndo pode ser considerado apenas em seu aspecto moral, pois na
maioria das vezes, 0s detentores dos meios de comunicacdo, bem como seus profissionais,
ndo revelam o minimo de preocupagdo com as dimensdes e com o0s objetivos atrelados a
observancia deste dever (FERREIRA apud STROPPA, 2010), mas, muita das vezes, em
contrassenso, até atuam para a nao efetivacdo dos objetivos deste dever.

Ja se encontra explanado no presente trabalho, diversos argumentos que demonstram a
relevancia dos meios de comunicacgdo de massa para a “in-formagdo” dos cidadaos.

Evidenciando-se a importancia de tais instrumentos para a concretizacao do papel da
informacao ressalta-se que toda informacao pressupde uma comunicagdo, pois o conceito de
comunica¢do compreende o de informacdo. Nas palavras de Aluizio Ferreira (1997),
informar, derivada de in-formare, é formar por/a partir de dentro, colocar em forma, e
comunicar, derivado de com-municare, é tornar comum. Assim, quando algo toma a forma,
mas ainda encontra-se no ambito de quem deu a forma, ainda nao se tornou comum. Cada
individuo se forma informando-se, ou seja, formando-se interiormente, e quando se tem a
posse desse conhecimento o qual possibilitou a formacao do individuo, ao compartilha-lo com
0 outro, esse contribui para a formagao deste outro, tornando a “in-formag¢ao” algo comum, e
isso se da através da comunicacdo (FERREIRA, 1997).

Contudo, observa-se o papel fundamental que os meios de comunicagéo exercem no
meio social, principalmente 0s meios de comunicagdo de massa, justamente em razdo do
grande namero de individuos que tal instrumento alcanca, conforme ja informado.

Os meios de comunicacdo de massa devem possibilitar a aproximacdo entre 0s
individuos quando estes se encontram fisicamente distanciados, proporcionando-lhes a
reflexdo sobre determinados fatos, garantindo-se a todos o mesmo contetido de conhecimento,
e nao serve para isola-los, conduzindo-os ao egocentrismo, a indiferenca ou a alienagédo
politica e social (REY-DEBOVE apud FERREIRA, 1997).

Conforme os ensinamentos de Eduardo N. Monreal, o direito & informacéo faz com
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que se deva levar a todos os homens de sua comunidade informacOes capazes de
proporcionar-lhes o conhecimento das oportunidades, dos fatos e dos perigos que podem
determinar a participacdo do individuo nos processos de tomada de decisGes. Assim, a noticia
mais relevante é a que proporciona ao individuo a maior aproximacao de sua realizacdo como
ser humano, e que contribui com o seu desenvolvimento fisico, moral e intelectual e que o
enriqueca espiritualmente e culturalmente (apud LOPES, 1997).

Assim, em razdo da funcdo e do sentido coletivo que os meios de comunicagdo de
massa exercem ao veicular a informacdo, os detentores de tais meios, mais do que uma
possibilidade ou um direito de informar a ser usufruido, detém o dever de difundir a
informacdo para que esta exerca o seu papel na sociedade para a construcdo e efetivagdo do
Estado Democratico.

Portanto, € dever dos detentores e dos profissionais dos meios de comunicacao
transmitir ao publico todos os fatos relevantes para a concretizacdo da aproximagdo do
individuo em relacdo a sua realizacdo como ser humano, inclusive no tocante aos fatos que
possam intervir e contribuir para a exteriorizacdo dos pensamentos do individuo que
expressam a sua participacdo na comunidade, contribuindo para a formagdo de sua
consciéncia politica, social e cultural (LOPES, 1997).

Como ensina Aluizio Ferreira (1997, p. 146): todo mundo tem o direito de comunicar.
Seja 0s meios de comunicacao de massa, bem como os individuo em geral, pois o direito de
comunicacdo é também uma espécie de liberdade de expressdo. Porém o0s meios de
comunicacdo de massa, ao fruir deste direito, deve-se pautar em assegurar outros direitos.

Ocorre que isso ndo é o que demonstra a realidade, pois como apontado neste trabalho,
0s meios de comunicacdo de massa, em sua maioria, ndo tém agido com outra intencdo sendo
a de legitimar uma ordem politica ou 0s interesses, politicos ou econémicos de uma
determinada classe.

Fabio Konder Comparato (2000, p. 10/11) é quem denuncia bem o oligopdlio
legitimado pelos meios de comunicacdo de massa:

Assim, enquanto nos regimes autocraticos a comunicagdo social
constitui  monopolio dos governantes, nos paises geralmente
considerados democraticos o espaco de comunicagdo social deixa de
ser publico, para tornar-se, em sua maior parte, objeto de oligopolio da
classe empresarial, a servigo de seu exclusivo interesse de classe [...].
Nos paises em que vigora claramente o regime oligarquico sob
aparéncias democréticas, como é o caso do Brasil, a exploracdo dos
mais importantes 6rgdos de comunicacdo de massa é feita por grupos
empresariais privados, estreitamente afinados com os interesses de sua
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classe, que controla o governo nacional e o parlamento.

Assim, é imprescindivel que numa democracia 0s espagos de comunicacdo social
sejam espacos publicos, em que 0 que se visa sdo 0s interesses publicos que possibilitem o
exercicio de liberdades inerentes ao regime democratico.

Neste contexto, pode-se situar o dever dos meios de comunica¢do de massa como a
incumbéncia de transmitir, aos seus receptores, informacGes aptas e capazes de emancipar o
cidadao na formacéo de suas convicgdes e de suas opinides, de maneira que, no momento em
que tal cidaddo venha exteriorizar sua vontade, bem como seus pensamentos em uma tomada
de decisdo a qual as consequéncias recairdo sobre ele préprio, este esteja consciente de suas
acoes, de sua vontade e de seus interesses como representado.

Como ja mencionado no presente trabalho, a participacdo dos cidaddos no governo,
bem como o governo destes, nao se reduz a sua “manifestacdo de vontade” nas urnas, mas a
possibilidade de reflex&o dos fatores que o levam a agir de tal maneira.

O produtivo debate politico, auténtico, como uma verdadeira dialética, pressupde o
conhecimento da verdade, bem como a liberdade e a capacidade de reflexdo das questdes a
serem discutidas (COMPARATO, 2010).

Em Atenas, por exemplo, a auséncia de debates publicos era considerada uma grave
doenca no corpo politico, um desfiboramento da verdadeira vontade dos cidadaos
(COMPARATO, 2000).

Além da funcdo instrutiva dos meios de comunicacdo de massa Nno processo de
reflexdo do cidaddo na tomada de suas decisdes, proporcionando as condigdes para a
existéncia de debates publicos sobre as demandas sociais, tendo em vista que os meios de
comunicacdo de massa detém o dever de informar, este ndo pode, por si sO, decidir se
transmite ou se omite certos fatos aos cidaddos, mas deve-se possibilitar que todos os
acontecimentos relevantes na esfera publica que repercutam na vida e nos interesses do
cidaddo sejam a esses transmitidos e proporcionado o conhecimento.

Assim, propde-se aos meios de comunicagdo de massa a observancia de alguns
principios-normas em sua atuacdo, de modo com que esta venha cumprir 0 seu dever

informativo no Estado Democrético, objetivando a efetividade da funcdo da informacao.

6 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ATUAGCAO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO
DE MASSA
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Os meios de comunicacgdo devem seguir determinados principios.

Nesse ponto, Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes (1997, p. 207), ao tratar do direito
a informacdo, elenca como principios: o dever de veracidade, o pluralismo politico e a
proibicéo de censura.

Nortear a atuacdo de tais instrumentos ndo se trata de criar impedimentos a veiculagao
das informacOes, mas apenas propor mecanismos de adequacdo dessa atuacdo com a
verdadeira funcdo da informacao.

Portanto, ha trés principios compreendidos no presente trabalho como principios de
atuacdo dos meios de comunicagdo de massa que garantira o verdadeiro e pleno fluxo de
informacdes para a construcdo de um Estado Democratico, protegendo o0s meios de
comunicacdo de massa contra censuras estatais, bem como a propria sociedade de censuras
privadas, e assegurando a efetivacdo da funcdo da informacdo para a construcdo do Estado
Democratico. S&o eles o principio da proibicdo da censura privada, do dever de veracidade e o
principio do pluralismo politico.

6.1 A proibicdo da censura privada

A censura, como j& mencionado, refere-se a ndo intervengdo de modo a obstaculizar a
transmissdo das informacdes.

E corriqueiro associar a censura apenas as intervencdes estatais de forma a impedir a
veiculagdo de certas informagoes.

N&o ha divida quanto a relevancia da protecdo da informacéo contra arbitrariedades
estatais, proibindo-se, 0 nosso ordenamento juridico, toda e qualquer forma de censura na
transmissdo das informagdes.

Ocorre que, em razdo dos meios de comunicacdo de massa se concentram, em sua
maior parte, nas maos de grandes grupos econdmicos, assim como é na atualidade, ou até
mesmo nas maos do préprio Estado, estes, por interesses proprios, sejam eles econdmicos ou
ideoldgicos, praticam uma censura de carater privado, feita pelos préprios detentores dos
meios de comunicagdo, 0s quais ndo garantem o livre fluxo das informacGes, opinides e
interpretacdes (LOPES, 1997).

Como mencionado, proteger a atuacdo dos meios de comunicacdo de massa contra
arbitrariedades estatais a fim de obstaculizar a livre transmisséo da informacdo, constitui-se

caracteristica fundamental para a existéncia de um Estado Democratico.
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Tendo em vista que a protecdo do direito a informagdo, como ja elucidado neste
trabalho, ndo se refere a protecdo de um direito individual, mas a protecdo de um direito
coletivo o qual, atraveés o livre fluxo da informacéo, possibilita a efetivacdo de outros direitos,
é incontestavel que ndo é somente o Estado que se apresenta como uma possivel ameaca ao
gozo desse direito visando seus efeitos, mas principalmente os particulares, proprios
detentores de tais meios de comunicacdo e 0s respectivos profissionais da informacgdo que,
através da omissdo, desvirtuam e ndo garantem a verdadeira funcédo da informacéo.

Assim, é necessario desconcentrar o temor das vedacOes e proibicOes estatais e voltar
o olhar, também, para a censura que parte dos proprios setores de comunicacdo contra a
sociedade.

O principio do pluralismo politico e também do dever de veracidade na transmisséo da
informacdo também se apresentam com um papel relevante para a prote¢do da sociedade

contra a denominada censura privada.

6.2 O dever de veracidade na transmisséo da informacéo

Em razdo da atuacdo dos profissionais dos meios de comunicacdo de massa na
transmissdo de uma informacdo carregada de parcialidade e intuitos tendenciosos em
beneficio de interesses préprios que, para alcanca-los, se utilizam da auséncia de
disponibilidade e aptiddo dos individuos para a discussdo e reflexdo das questdes sociais, a
informac&o é utilizada, por quem detém o poder de informar, como forma de manipulacdo da
sociedade. E a influéncia desses meios exercida sobre os receptores, em muita das vezes, se
da com a transmissédo de informacdes falsas ou ndo veridicas.

Tal afirmagdo ndo se refere apenas a invencdo de fatos, mas, também, a simples
alteracdo dos verdadeiros acontecimentos, em virtude de convicges e ideologias proprias.

Conforme escreveu Rui Barbosa (apud CARVALHO, 1994) em A Imprensa e o Dever
da Verdade: “Trés ancoras deixou Deus ao homem: o amor pela patria, o amor da liberdade, o
amor da verdade. Damos a vida pela patria. Deixamos a patria pela liberdade. Mas patria e
liberdade renunciamos pela verdade. Porque este é o mais santo de todos os amores.”

O entendimento que se pode extrair da afirmacdo feita por Rui Barbosa, de que a
verdade é o mais santo de todos os amores, € em decorréncia de que somente através da
verdade pode-se atingir a verdadeira liberdade, pois enquanto pensamos ser livres em um

contexto de enganos e falsidades, o exercicio de nossa liberdade se torna limitado as induces
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e as manipulacBes de quem detém a verdade.

Tal afirmacdo também se encontra presente nos textos do Evangelho pregado por
Jesus Cristo, em que o mesmo anunciou: “Conhecereis a Verdade e ela vos libertara”.

Se adentrarmos num debate acerca do contexto e das intencdes de Cristo ao anunciar
essa Boa Nova, 0 mesmo renderia paginas de discussdo, mas trazendo este contexto para o
presente estudo, pode-se fazer a consideracdo de que a auséncia de liberdade, em razéo do nao
conhecimento da verdade, limita o potencial e a capacidade de desenvolvimento e evolucéo
do ser humano, bem como o exercicio de suas faculdades.

DiscussOes diversas tém surgido nos danos causados pela imprensa com a veiculagéo
de informacdes ndo veridicas, no ambito da responsabilidade civil e no ambito penal,
provocando revoltas e vingangas populares muita das vezes injustas contra particulares, as
vezes propositalmente e as vezes por auséncia de cautela.

Porém o presente trabalho se limitara em averiguar o dever de veracidade das
informacdes em prol da efetivacdo da democracia.

Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho (1994, p. 64) apresenta a veracidade
da informag&o como um direito difuso. Nas palavras dele:

Se examinarmos a natureza desse direito & informagdo verdadeira,
vamos concluir que se trata de um direito “transindividual” e
“indivisivel”, cujos titulares sdo “pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancia de fato”. Transindividual e indivisivel porque a
informacgdo jornalistica é destinada a todas as pessoas que se
disponham a recebé-la, sem que se possa individualizar e dividir qual
informacgdo serd difundida para este individuo e qual para aquele.
Todos sdo igualmente titulares desse direito de receber informacéo e é
inegavel que todos os titulares estdo ligados pela circunstancia de fato
de serem leitores do mesmo jornal, ouvintes do mesmo radio ou
espectadores da mesma emissora de televis&o.

Um exemplo bem marcante em que os meios de comunica¢do de massa distorceu os
fatos e fez que constitui-se opinides publicos totalmente diferentes das que poderiam ser
efetuadas com o conhecimento da verdade foi o debate ocorrido na eleicdo presidencial de
1990 com os candidatos Collor e Lula, transmitido pela Rede Globo. No referido caso, a
mencionada rede de televiséo, editou o debate para transmiti-lo em rede nacional de forma a
exibir apenas os melhores momentos de um dos candidatos e os piores do outro. Deixando a
conviccdo de que aquele candidato que representava os interesses dos detentores desse meio
de comunicacgéo fosse o melhor candidato.

Vejamos o maleficio que a Rede Globo ocasionou com essa atitude, elegendo alguém
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que, em nenhum momento representou os interesses da populacdo que lhe concedeu o voto.

Por esse motivo pode-se dizer que os cidadéos, apesar de terem sido livres para
exercer 0 ato de votar, ndo foram livres na eleicdo de seu candidato, tendo em vista que o
mesmo ja havia sido elegido pelo referido meio de comunicagdo de massa.

Assim, privados da verdade, a populagéo ndo exerceu o principio e o valor que conduz
a democracia, logo ndo houve democracia.

Em razdo deste prejuizo causado a populacéo, e devido ao fato do direito a informacéo
verdadeira referir-se a um direito difuso, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho
(1994) entende que tal direito pode ser objeto de Acdo Civil Publica a ser proposta por
qualquer um de seus legitimados, a fim de que o meio de comunicacdo de massa repare 0
dano causado, com a transmisséo da verdade.

Ocorre que, em muitas das vezes, em razdo do fato ser sempre submetido a
intermediacdo humana, Lopes (1997) entende que é imprescindivel que a informacdo, ao ser
transmitida, seja carregada de subjetividade, ndo sendo, portanto, uma informacdo objetiva e
veraz, conforme defende alguns autores.

Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes (1997, p 209) entende que a melhor forma de
garantir a verdade é através da existéncia de pluralidade de fontes de informacéo que impeca a
formagdo de monopdlios ou oligopolios. Conforme ensina, citando outros autores:

Neste sentido, as observacfes de Jodo Almino [...], quando pondera
que a verdade terd maiores chances de surgir numa multiplicidade de
versdes do que numa Unica versdo unilateralmente definida a partir de
um interesse especifico. “Em suma, o fato esté sujeito a interpretagdes
e pode ter diferentes versdes, assim como as informacdes podem estar
distorcidas. Mas a proliferacdo das informagfes, da noticias, das
versdes e dos pareceres sobre os fatos faz diminuir o risco de
segredos, mentiras e distor¢bes [...]. Ao contrario, quanto mais
concentradas sejam as fontes de emissdo e interpretacdo, por mais
bem intencionadas que sejam, maiores 0s riscos de distor¢édo e da falta
de transparéncia.

Ocorre que quando a maioria dos veiculos de comunicacdo, inclusive aqueles que
detém o maior poder de alcance e persuasdo em razdo de sua popularidade, encontram-se nas
maos de grupos que detém os mesmos interesses, torna-se dificil alcancar a veracidade das
informacdes simplesmente através de sua pluralidade.

Conforme demonstra uma pesquisa contida na rede social, o Brasil possui 41 grupos
mididticos de abrangéncia Nacional, sendo muito deles interligados entre si. A Rede Globo de

Televisdo, por exemplo, conforme informagdes da referida pagina virtual, é a maior rede de
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televisdo em operagdo no Brasil. A mesma possui 35 grupos de comunicacao filiados, e estes
controlam, juntamente com a prépria Rede Globo, 340 veiculos de comunicacdo dos 1511

veiculos que sdo vinculados as redes de TV. (Disponivel em: <www.donosdamidia.com.br>)

Conforme informacdo contida no site, sobre a Rede Globo (disponivel em:

<www.donosdamidia.com.br>):

Maior rede de televisdo em operagdo no Brasil, a Rede Globo
encabeca o Sistema Central de Midia nacional por varios motivos.
Entre eles, sua continua relacio com empresas regionais de
comunicacéo desde 1965. S&o 35 grupos que controlam, ao todo, 340
veiculos. E sua influéncia é forte ndo apenas sobre o setor de TV. A
relacdo com empresas em todos os estados permite que o conteudo
gerado pelos 69 veiculos préprios do grupo carioca seja distribuido
por um sistema que inclui outros 33 jornais, 52 radios AM, 76 FMs,
11 OCs, 105 emissoras de TV, 27 revistas, 17 canais e 9 operadoras
de TV paga. Além disso, a penetracdo de sua rede de televisdo é
reforcada por um sistema de retransmissao que inclui 3305 RTVs.

O referido site ainda aponta que varios sécios de veiculos de comunicacdo de massa
sdo politicos, o que torna a divulgacdo de conteudo e informacg6es propicias a legitimacédo de
seus interesses partidarios ainda maiores. Um exemplo é o Deputado Federal Antonio Carlos
Martins de Bulhdes que é sdcio de 07 veiculos de comunicagao.

Assim, entende-se que a veracidade das informacGes ndo é perfeitamente atingida
apenas com a pluralidade informativa, pois esta, muita das vezes, apesar de advir de veiculos
diferentes, pode estar emergindo do mesmo grupo de comunicagéo, ou ainda, como ja foi dito,
por grupos distintos, porém com 0s mesmos interesses alinhados.

E por este motivo que os meios de comunicacio devem pautar-se sempre na
veracidade das informacbes a serem transmitidas, sendo a observancia de tal principio
imprescindivel na atuacdo dos referidos veiculos de comunicagdo de massa. E por isso é que 0
Estado, seus 6rgdos de fiscalizacdo, bem como a sociedade mais esclarecida e que detém,
através do conhecimento, a capacidade de distinguir informagdes verdadeiras e informacdes
tendenciosas, devem-se unir para a observancia do cumprimento de tal principio pelos meios
de comunicacdo de massa, com o intuito de garantir aos demais cidad&os, ainda néo
emancipados no processo de construcdo de sua opinido, a eficicia dos objetivos do direito a
informacao, pleiteando o direito a verdade dos fatos até mesmo por via judicial, através da

Acdo Civil Publica, conforme ja explanado.

6.3 O principio do pluralismo na informacao


http://www.donosdamidia.com.br/
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Outro principio proposto a atuar como norte para 0s meios de comunicacdo de massa,
que também se apresenta com extrema relevancia e como pressuposto imprescindivel para a
existéncia de um Estado Democréatico € o pluralismo na informacdo, pois para se construir
opinides livres e autbnomas precisa-se ter acesso as informac6es norteadas pelo principio da
diversidade e do pluralismo de posicdes e ideias (LA RUE, 2013).

A Republica Federativa do Brasil tem por um de seus principios fundamentais o
pluralismo politico,, 0 qual se encontra consagrado no artigo 1° da Carta Magna, in verbis: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[...] V — o pluralismo politico”.

A Carta Magna também tratou de um pluralismo logo em seu predmbulo ao dispor que
0 Estado democratico instituido seria destinado a assegurar certos direitos que se apresentam
como ‘“valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, ndo se
limitando, portanto, apenas ao reconhecimento de um pluralismo politico (STROPPA, 2012).

Ao referir-se a sociedade pluralista, o constituinte optou por uma sociedade que

respeite a pessoa humana e a sua liberdade, ao invés de uma sociedade monista que mutila os
individuos (BURDEAU apud SILVA, 2006).
Assim, o pluralismo refere-se ao direito do homem de fazer parte das diversas comunidades
de ordem moral, intelectual e espiritual que proporciona o desenvolvimento da pessoa humana
(SILVA, 2006). Sendo assim, é inquestiondvel a necessidade de se garantir a
manifestacdo e a respectiva inclusdo dos diversos grupos humanos que constituem a
sociedade brasileira.

Para garantir o respeito ao pluralismo e as diversidades de opinifes que sdo aptas a
conduzir os cidaddos a uma reflex@o que Ihes proporcionardo um desenvolvimento humano e
social, também é necessario garantir um pluralismo informativo que, através da veiculacéo de
diferentes opinides, apresenta-se como matéria-prima para a formacéo da opinido do cidadéo.

Nestes termos, Tatiana Stroppa (2012, p. 10) dispde sobre a pluralidade de meios de
informacao:

E igualmente evidente, entdo, que a pluralidade de meios de
informacdo (Art.220, caput e § 5° da CF/88) é praticamente um
pressuposto para que haja a conciliacdo entre as formas de cultura
populares, nacional e regional, com a denominada cultura industrial
ou de massa. Alids, tais principios também ja estdo impostos pela
Constituicdo Federal nos incisos Il e 111 do Art. 221.
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O monopolio constituido no setor dos veiculos da informacdo apresenta-se como uma
grande barreira para a propagacdo da pluralidade a qual constitui a populacdo brasileira e,
conseguinte, como barreira para a propagacgéo das divergentes maneiras de se conduzir a polis
e de interpretar 0 um acontecimento relevante ao interesse publico, o que facilmente, pode
conduzir o receptor a formacao de uma opinido manipulada e equivocada.

Na democracia, a imprescindibilidade do pluralismo vincula-se a ideia de tomada de
decisGes a partir da possibilidade de debates e reflexdes acerca das diversas ideias, opinides,
tendéncias e identidades que conformam a sociedade (STROPPA, 2010).

O foco deste tdpico, tendo em vista a necessidade de debates auténticos por parte dos
cidadaos na esfera politica acerca do melhor destino da Polis a ser seguido, sera o principio do
pluralismo politico.

Conforme ensina Pietro de Jesus Lora Alarcon (2011, p. 143): “O pluralismo politico
[...] indica a aceitacdo e tolerancia quanto a diversidade de maneiras de abordar os destinos
das polis, e isso inclui as opg¢des culturais, sociais, ecologicas, pedagdgicas, econdmicas e, em
geral, toda e extensa gama de manifestacbes humanas”.

Em relacdo ao pluralismo politico, ainda nas palavras de Tatiana Stroppa (2010, p.
134):

A afirmacdo da democracia traz como postulado inicial o principio do
pluralismo como instrumento necessario para a realizacdo da
igualdade material — valor supremo de uma sociedade que se pretende
justa e solidaria. Tanto é assim que o pluralismo politico foi
consagrado como fundamento da Republica Federativa do Brasil [...],
significando a possibilidade de existéncia e de convivéncia entre as
diversas correntes de opiniao.

Também sobre o pluralismo politico, expde Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes
(1997, p. 211):

Num sistema democratico, é absolutamente indispensavel a todos os
partidos politicos e correntes de opinido serem conhecidos pela
sociedade de forma a propiciar aos cidaddos suas opcdes politicas e
colaborar no processo de tomada de decisdes nas quais a sociedade
seja chamada a participar. Dai a necessidade de se assegurar, pelo
ordenamento juridico, a possibilidade de acesso de todos 0s segmentos
de comunicacdo de massa, garantindo a efetiva igualdade de todos
perante as oportunidades de comunicacdo e também o conhecimento
pela populacdo de todas as propostas existentes [...]. Assim sendo, 0
pluralismo politico, como exigéncia elementar num Estado
Democratico, deve ser assegurado em todas as instancias relativas a
comunicagdo de massa, em especial naquelas intimamente ligadas ao
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Estado — o radio e a televisdo [..]. A Constituicdo espanhola,
refletindo esta necessidade e com vistas a assegurar plenamente um
dos aspectos mais significativos de um Estado Democrético, garante
em seu artigo 20, 3, a organizacéo, pela lei, do acesso aos meios de
comunicagdo social dependentes do Estado ou de qualquer ente
publico dos grupos sociais e politicos significativos, respeitando o
pluralismo da sociedade e das diversas linguas da Espanha. E o
chamado “direito de antena”, s6 garantido no Brasil, aos partidos
politicos em épocas de eleicéo [...].

Assim, o papel dos meios de comunicacdo de massa atuando com o norte do principio
do pluralismo, é possibilitar o conhecimento pelos cidaddos da pluralidade cultura e de
ideologias existentes na sociedade.

Restringindo-se ao pluralismo politico, os meios de comunicacdo de massa devem
atuar de modo a permitir e a contribuir que as diferentes correntes de opinides e as diversas
ideias induzam o cidaddo a reflexdo e ao debate na construcdo de sua préopria opinido.

Assegurando a propagacdo do pluralismo politico existente, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil preceitua em seu artigo 220, § 5° que 0s meios de
comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopolio.

Tal determinacdo contida no texto constitucional, certamente se apresenta como uma
tentativa de impedimento dos efeitos maléficos ocasionados pelo poder de persuasdo que
detém os meios de comunicacdo de massa quando esses possuem 0s mesmos donos, ou a
mesma classe de donos e, consequentemente, propagam somente 0s seus interesses.

Ja foi elucidado no caso acima que a pluralidade de veiculos de informacédo ou ainda a
pluralidade de proprietarios dos meios de comunicacdo de massa, ndo garante a inexisténcia
de oligopolio e monopdlios de dominio de certos interesses.

Assim observancia do pluralismo politico pelos meios de comunicacdo de massa
apresenta-se como uma possivel solucdo de se pautar a atuacdo de tais instrumentos na
efetivacdo do papel do direito & informag&o na construgdo de um Estado democratico.

Além da transmissdo pelos meios de comunicacdo de massa das diversas correntes de
opinides existentes, bem como da garantia de acesso dos cidaddos a esses meios de
comunicacdo, pode-se entender também, como funcdo destes, o fomento a existéncia do
pluralismo politico, também atraves do debate provocado pela informacéo.

Sabe-se que a emancipacdo dos cidaddos na construcdo de sua prépria e consciente

opinido ndo se alinha aos interesses da classe que até o presente momento exerce facilmente
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seu dominio através da manipulacdo da opinido publica.

E por este motivo que se demonstra a necessidade e a relevancia da atuacgéo
intervencionista do Estado na efetivacdo do direito a informacéo pertencente aos cidadaos, de
forma que a estes seja assegurada a dignidade de se tornarem aptos e capazes de se
autodeterminarem na sociedade a qual se encontram inseridos.

Fomentar a existéncia de um pluralismo de informagdes na sociedade é garantir o
acesso do cidaddo a todas as possiveis interpretacdes sobre determinado fato de forma que o
mesmo esteja apto a fazer a sua propria interpretacdo sobre o referido fato.

Contudo, o pluralismo politico se apresenta como uma contraposi¢do aos monopalios,
aos regimes coletivistas e de poder fechado, possibilitando, portanto, um regime de poder
aberto, como principio da democracia, e interligando a liberdade e a multiplicidade dos meios
de vida, enraizando-as na estrutura social (BURDEAU apud SILVA, 2006).

José Afonso da Silva, citando Georges Burdeau e J. Lacroix (2006, p. 40), escreve:

Em lugar de separar o individuo da sociedade para que apareca a
liberdade, o pluralismo o insere no contexto social, Unico e capaz de
assegurar-lhe uma liberdade real. O pluralismo [...] implica o direito
inaliendvel para o homem de pertencer a todas as comunidades de
ordem moral, cultural, intelectual e espiritual, Gnicas que permitem o
desenvolvimento da pessoa.

Vé-se, entdo, que a existéncia de um pluralismo, e também do pluralismo politico
possibilita a insercdo do individuo no contexto social, através do sentimento de pertencer-se a
este contexto, com a sua incluséo, bem como do conhecimento da realidade a qual se encontra
inserido.

E isto proporciona a existéncia de reflexdo e um consequente debate na esfera publica,
acerca de tal contexto, o que poderé trazer ao povo, titular da soberania estatal, o verdadeiro
exercicio de seu poder de escolha e decis&o.

Como acima transcrito, o pertencimento as diversas opinides, ideologias, cultura e etc.,
é 0 que permite o desenvolvimento do ser humano e, consequentemente, o que lhe assegura o

exercicio de sua real liberdade.
6.4 A informac&o como fomento a cidadania

A atuacgédo dos meios de comunicacdo de massa de forma a se pautarem na transmissao

de todas as informacOes relevantes para o interesse publico, ndo praticando, portanto, uma
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censura de carater privado, a transmissao da informacdo veraz e que vise a existéncia de
debates e reflexdes no ambito social acerca das diversidade de opinides, interpretacOes e
ideologias também contribui para a fomentacdo da existéncia plena de outro aspecto que
também se refere a um fundamento do Estado constituido pela Republica Federativa do
Brasil. Trata-se da cidadania.

Importante diferenciar que a cidadania a ser tratada no presente trabalho nao se refere
simplesmente a cidadania em seu sentido restrito, prevista no artigo 14 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a qual é adquirida mediante o alistamento eleitoral e por meio
do qual o individuo adquire o titulo de cidaddo para o exercicio dos direitos politicos.

A cidadania aqui tratada refere-se a um dos fundamentos do Estado brasileiro, a qual
se apresenta com maior amplitude do que a cidadania como uma titulacao de direitos politicos
(SILVA, 2008), pois tendo em vista que a finalidade ultima da democracia refere-se ao
efetivo controle, intervencdo e participagdo dos cidaddos no traco e na construcdo dos
objetivos do Estado (ALARCON, 2011), a capacidade apenas formal para o exercicio da
soberania popular, por si s0, ndo é apta para servir como base para a edificacdo de um Estado
Democraético.

Tendo em vista que a democracia € um conceito histdrico que se desenvolve e se
enriquece ao longo do tempo, a cidadania também se enriquece com a evolucdo da
democracia e se torna tributaria da soberania popular (SILVA, 2006).

Nas palavras de José Afonso da Silva (2008, p. 104/105), ao tratar sobre a cidadania a
qual aqui se pretende abordar, escreve:

A cidadania estd aqui num sentido mais amplo [...]. Qualifica os
participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai,
também, que o funcionamento do Estado estara submetido & vontade
popular. E ai o termo conexiona-se com o0 conceito de soberania
popular (paragrafo Gnico do art. 1°) com os direitos politicos (art. 14)
e com o conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), com os
objetivos da educacgdo (art. 205), como base e meta essencial do
regime democratico.

O fundamento consiste-se na base, ou na base principal de algo, portanto, a cidadania,
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, refere-se a uma das bases principais
para a edificagdo solida e concreta do estado o qual foi decidido constituir em 1.988.

O termo cidadania deriva da expressdo em latim civis-civitas e activa civitatis,

significando, a primeira, homem livre-cidade, e a segunda refere-se a acdo do homem livre no
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Estado (ALARCON, 2011), sendo, portanto, o verdadeiro cidaddo aquele que possui
possibilidades e aptidao de exercer sua participacdo no Estado, em raz&o de suas liberdades e
potencialidade de ser humano.

Assim, estando o funcionamento do Estado submetido a vontade popular, diversos
fatores apresentam-se vinculados para que de fato os cidaddos estejam aptos a expressarem a
sua vontade.

Neste diapasdo, escreve Pietro de Jesus Lora Alarcon (2011, p. 136):

Em nosso tempo constata-se que além de uma mera condicdo formal a
cidadania esta atrelada a dignidade da pessoa humana. Trata-se de um
conceito vivo que ndo mais se identifica exclusivamente com a
nacionalidade sendo que reclama que cada membro da sociedade
tenha acesso, sem discriminagcOes, aos recursos elementares para o
exercicio de sua liberdade espiritual e politica.

E por este motivo que, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva transcrito, a
cidadania, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, apresenta-se interligado com
a soberania popular, com os direitos politicos, com o conceito de dignidade da pessoa humana
e com os objetivos da educacédo, pois se tratam de recursos elementares que possibilitam a
eficaz participacao popular atraves da liberdade politica e espiritual.

Como ja mencionado neste trabalho, o direito a informacéo é condicao indispensavel
para a efetivacéo de outros direitos, bem como da dignidade da pessoa humana.

Quando a informacdo auxilia no processo de formacéo da verdadeira opinido publica
do individuo, e, atraves do conhecimento e da percepcéo critica da realidade a qual o0 mesmo
estd inserido, este se torna capaz de se autodeterminar e de refletir acerca das decisdes que
repercutirdo em sua vivéncia, este estara vivenciando sua dignidade de pessoa humana, como
ser racional, sendo fim em si mesmo (SILVA, 2006) e ndo meio de legitimacao de interesses
alheios, exercendo, através dos direitos politicos, a verdadeira soberania popular, tornando-se,
portanto, um cidadao.

Para fazer breves consideracfes acerca da dignidade da pessoa humana, expde José
Afonso da Silva (2006, p. 37/38) baseado na filosofia Kantiana:

A filosofia Kantiana mostra que o homem, como ser racional existe
como fim em si, e ndo simplesmente como meio, enquanto 0s seres
desprovidos de razdo tém um valor relativo e condicionado, o de
meios, eis por que lhes chamam coisas, ao contrario, 0s seres racionais
sdo chamados de pessoas, porque sua natureza ja os designa como fim
em si, ou seja, como algo que ndo como ser empregado simplesmente
como meio e que, por conseguinte, limita na mesma proporcdo o
nosso arbitrio, por ser um objeto de respeito. E assim se revela como
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um valor absoluto, por que, ainda com Kant “a natureza racional
existe como fim em si mesma [...]”. A dignidade ¢ atributo intrinseco,
da esséncia, da pessoa humana, Unico ser que compreende um valor
interno, superior a qualquer preco, que ndo admite substitui¢do
equivalente. Assim, a dignidade entranha e se confunde com a prépria
natureza do ser humano [..]J. Como declarou o Tribunal
Constitucional da Republica Federal da Alemanha, “a norma da
dignidade da pessoa humana subjaz a concepcao da pessoa como um
ser ético-espiritual que aspira a determinar-se e a desenvolver-se a si
mesmo em liberdade”. Alids, Kant ja afirmava que a autonomia
(liberdade) é o principio da dignidade na natureza humana e de toda
natureza racional [...].

Como mencionado, o ser humano ndo pode ser empregado e utilizado como meio. E
isto € o que ocorre em razdo do mau uso da informacdo que, através da persuasdo e da
manipulagéo, proporciona a um determinado grupo a utilizagdo de outros seres humanos
como meio de obter-se algo, limitando, portanto o arbitrio do cidaddo e ignorando a sua
caracteristica de ser racional.

Quando isto ocorre, 0 ser humano tem a sua dignidade desrespeitada, ndo podendo se
autodeterminar e se desenvolver para exercer sua liberdade espiritual e politica.

Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60) define a dignidade da pessoa humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigcfes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunh@ com o0s
demais seres humanos.

O autor acima citado ensina que a dignidade da pessoa humana implica num complexo
de direitos capazes de propiciar e promover a participacao ativa e co-responsavel do ser nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

A capacitacdo do individuo para o exercicio da cidadania também esta presente nos
objetivos da educacdo, pois o artigo 205 da Carta Maior estabelece que a educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Frisa-se que dois dos trés objetivos da educacdo referem-se ao pleno desenvolvimento

da pessoa e ao seu preparo para 0 exercicio da cidadania, ambos como pressupostos para o
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exercicio das liberdades concedidas pelo Estado Democratico.

Tendo em vista que, conforme explanado por José Afonso da Silva (2008, p. 104/105),
a cidadania qualifica os participantes da vida do Estado e o reconhecimento do individuo
como pessoa integrada na sociedade estatal e, nas palavras de Pietro de Jesus Lora Alarcon
(2011, p. 135): “¢ formada por um conjunto de praticas que outorguem a pessoa a qualidade
de componente ativo da sociedade, encarregado de uma manifestacdo consciente e continua
nos campos econdmicos e culturais”, a informagdo mais uma vez demonstra sua relevancia
para a construcdo da democracia, em sua esséncia, como um verdadeiro e eficaz fomento a
cidadania, o que certamente levara a formacdo da consciéncia politica do cidaddo, a sua
liberdade de escolha e a consequente participacdo popular efetiva.

Como elucida Pietro de Jesus Lora Alarcén (2011, p.140):

No texto constitucional, a democracia encontra instrumentos que
garantem sua efetividade. Por exemplo, o artigo 5°, incisos XXXIII —
XXXIV, “a”, consagra respectivamente o direito a informacgdo e o
direito de peticdo, imprescindiveis para a participacdo consciente do
povo, em espaco e tempo, potencializando a qualidade da vigilancia
popular na conducdo de assuntos publicos [...]. Pode-se observar
também a promoc¢do de uma democracia participativa e robustecida
com a consagragao de diversos canais de comunicagdo entre o sujeito
— 0 ator que deve jogar um papel na conducdo da polis — e o Estado
[...]- Com essa moldura constitucional a democracia liga-se de forma
indissoltivel a cidadania. E ambas se tornam operantes quando o
sujeito assume a qualidade de ator politico, interferindo na logica do
sistema , aproveitando os recursos constitucionais. O cidaddo pode e
deve questionar a auséncia de efetividade dos direitos e garantias que
conquistou constitucionalmente, pleiteando a edificacdo do Direito
justo e mobilizando-se ao redor das questbes que o afetam |,
reivindicando o cenario pablico e vivenciando o clima democrético.

Portanto, na medida em que a informacdo € veiculada de forma veraz e também
plural, garantindo-se, através dos meios de comunicacdo de massa, o conhecimento de todas
as correntes politicas e sociais e o livre fluxo das informacg6es que sdo necessarias a formacao
e ao desenvolvimento politico, social, cultural e pessoal dos individuos, a informacao estara

fomentando o exercicio da cidadania, junto com a efetivacdo da dignidade da pessoa humana,

e também, juntamente com a educacgdo (LOPES, 1997).

6.4.1 A participacéo popular efetiva

Como ja mencionado no presente trabalho, informacdo significa participacao, pois é
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através da concretizacdo da funcdo da informacdo que o cidad&o de fato estara apto a escolher
e a decidir e assim exercer o poder soberano concedido ao povo no Estado Democratico.

A referida participacdo popular efetiva ndo se trata daquela que se limita a atuacao
do cidaddo nas urnas eleitorais, mas refere-se aquela que implica a interacdo do mesmo com
0s acontecimentos politicos e sociais, de forma critica e cognitiva, carregados de interesse
publico. A capacidade critica e o conhecimento das verdades é 0 que, consequentemente, 0
levara a agir conscientemente na expressdo de sua vontade.

Portanto, a verdadeira participacdo popular é aquela que ocorre antes e depois das
urnas, pois os fatos que dizem respeito aos interesses da sociedade ndo param de acontecer,
logo a verdadeira vontade dos representados e os atos dos representantes ndo podem deixar de
serem percebidos e analisados para serem alinhados.

O presente estudo ja se concentrou em esclarecer a insuficiéncia da democracia
qguando esta se resume apenas a uma representacdo formal dos cidaddos por seus
representantes. Assim, a informacdo se mostrou um relevante e efetivo aliado na construcéo
de um Estado Democratico, que, indubitavelmente, passa pela efetiva e consciente
participacao popular.

O aspecto mais importante a ser frisado para haver uma participacdo popular efetiva e,
consequentemente, um Estado Democrético, refere-se a capacidade de reflexdo dos cidadéos e
0 consequente debate originado da mesma.

A acdo inconsciente e manipulada, ndo € a expresséo racional e convicta da vontade e
da crenga humana, logo ndo € a participacao do individuo na administracdo da coisa publica.

Neste diapasdo, foi uma parte do discurso proclamado por Péricles em razdo das
primeiras mortes ocasionadas pela Guerra do Peloponeso (apud COMPARATO, 2001, p. 12):

NOs (atenienses) somos 0s Unicos, de fato, a considerar que um
homem que se desinteressa da coisa publica ndo € um cidaddo
tranquilo, mas antes um cidadao inatil; [...], pois a palavra ndo €, para
nos, um obstaculo a acéo; ao contrario, consideramos perigoso passar
a acdo antes de nos termos suficientemente esclarecido pelo debate.

Nota-se, através do referido discurso que agir antes de se ter suficientemente
esclarecido pelo debate, representa um perigo para a sociedade. E isso se confirma por todos
0s argumentos ja elucidados neste trabalho.

A atuacdo dos meios de comunicacdo de massa visando o cumprimento da funcédo da
informagdo torna-se um dos meios mais relevantes para a concretizagdo do Estado

Democratico, tendo em vista que a informacdo que seja apta a agregar conhecimento e
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reflexdo ao cidaddo € capaz de emancipa-lo na construcdo de sua opinido e permiti-lo o real
exercicio de suas liberdades.

Os principios acima expostos, j& mencionados por Vera Maria de Oliveira Nusdeo
Lopes (1997, p. 207/217) como principios da informacdo, ao serem regentes da atuacdo dos
meios de comunicacdo de massa, tem a capacidade e auxiliar na efetivacdo da informacao,
fomentando a cidadania e possibilitando a existéncia de uma vivéncia democratica.

Contudo, mostra-se que a atuacdo do Estado, objetivando a efetivacdo da informacao,
é imprescindivel para o desenvolvimento da democracia em sua esséncia.

Acerca de todo o elucidado no presente trabalho, bem como da necessidade da
intervencdo Estatal, como acima foi exposto, € o entendimento de Vera Maria de Oliveira
Nusdeo Lopes (1997, p. 218):

Se o Estado desempenhar a contento sua missdo de assegurar uma
organizacao eficiente dos meios de comunicacdo de massa, estara
contribuindo para a promoc¢do da dignidade humana e para o
desenvolvimento da democracia em todos os &mbitos, ndo restritos ao
politico, mas também cultural e social, e estara buscando a efetiva
reducdo da marginalizacdo cultural e pessoal que afeta grande parta da
populagdo brasileira. Por fim, estard assegurando a necessaria
emancipacdo dos individuos e promovendo sua autonomia, na medida
em que serdo capazes de construir suas préprias consciéncias quanto a
todos os assuntos em todos os niveis que Ihes digam respeito, o que
inclui desde o politico até o cultural, passando pelo puramente
pessoal.

Portanto, a atuacdo do Estado de forma a assegurar a organizacao eficiente dos meios
de comunicacdo de massa de modo com que esses venham a observar e cumprir com a funcao
da informacdo no Estado democratico, revela-se uma intervencdo estatal de modo a promover
a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento da democracia.

E sobre esta necessidade de regulamentacio que o proximo capitulo versara.

7 A REGULAMENTACAO DA MIDIA COMO FORMA DE DESENVOLVIMENTO
DA DEMOCRACIA

7.1 A necessidade de regulamentacao

Levando-se em consideracdo todos 0s argumentos j& expostos, 0s quais demonstram a
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necessidade de regulamentacdo dos meios de comunicagdo de massa, 0 presente topico se
preocupara em abordar um pouco mais esta quest&o.

Uma das necessidades fundamentais do homem refere-se a vontade inata de saber, de
conhecer e de compreender a si e aos outros, desvendando o mundo ao seu redor e
compartilharem seu conhecimento. Porém, tal interesse e disposicdo para satisfazer tais
vontades so se manifesta conforme delas o individuo toma consciéncia (FERREIRA, 1997).

Para Aluizio Ferreira em determinadas circunstancias tais conhecimentos, aos
individuos, sdo dotados de utilidade, conveniéncia ou serventia, tendo em vista que lhes
proporcionam sensacdes, atitudes ou comportamentos. Por este motivo possuem um carater
de “bem” e que entdo, assim como os demais bens, deve ser regulamentado e tutelado pelo
Estado, para que deles possa valer todos os interessados (FERREIRA, 1997).

Ja foi citado neste trabalho o periodo ditatorial vivenciado pela populacdo brasileira
durante 21 anos, iniciado em 1964 com o golpe militar, em que o direito a liberdade de
expressdao e manifestacdo do pensamento foi bruscamente censurado pelos detentores do
poder, com a finalidade de impedir que opinides contrarias a ordem estabelecida circulassem
pelo pais e afetassem ou despertassem a consciéncia da populacdo acerca do massacre as
liberdades individuais que ocorria neste periodo.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apelidada de “a
Constitui¢ao Cidada”, dedicou um capitulo exclusivo em seu texto apenas para tratar da
Comunicacdo Social, estabelecendo e assegurando o exercicio da liberdade de expressao e
manifestacdo do pensamento, também mencionada no rol do artigo 5° da referida Carta
Magna, sendo o Poder Constituinte Originario bastante cauteloso em evitar que brechas no
texto constitucional ocasionassem a restricdo de tal direito.

Portanto, o artigo 220 da referida Carta Maior preconiza que “a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restrigao”.

A garantia de liberdade de comunicacdo social, trazida pela Constituicdo Federal,
deriva do previsto no artigo 5°, IX, que estabelece que “¢ livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca”;
portanto, neste capitulo, o que se busca proteger € o meio pelo qual o direito supracitado, bem
como o direito a liberdade da manifestacdo do pensamento, direitos individuais previstos no
artigo 5°, IV e IX, serdo difundidos por intermédio dos meios de comunicacdo de massa
(MORAES, 2007).
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A palavra comunicacdo deriva da expressdo em latim communicare, que significa
partilhar, tornar comum. Assim, a comunicacdo refere-se a troca de informacdes e
participacdo (RABACA; BARBOSA apud LOPES, 1997).

Portanto, é através dos meios de comunicacdo que o conhecimento é partilhado e
torna-se comum. Por este motivo é que deve-se frisar a importancia e a fun¢do dos meios de
comunicacdo de massa, tendo em vista que a liberdade de expressédo néo refere-se a um direito
préprio dos meios de comunicacao social, mas antes um direito assegurando a todo o cidadao
como uma liberdade fundamental para o exercicio das potencialidades humanas, sendo o
conhecimento e a aptiddo para reflexdo, portanto, pressuposto do exercicio da liberdade de
expressao pelos cidad&os.

A fim de se garantir a pluralidade de fontes informativas, bem como de ideias,
opiniBes e interpretacbes acerca de um fato, neste mesmo capitulo, o Constituinte Originario
estabeleceu que “os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio”. E ainda tragou diretrizes acerca do conteudo a ser
veiculado através das emissoras de radio e de televisdo, dispondo:

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de réadio e
televisdo atender&o aos seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il — promocédo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo
independente que objetive sua divulgacao;

1l — regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

O que fez o Constituinte Origindrio neste capitulo, ndo se trata de restricdo ou
qualquer tipo de censura a liberdade de expressdo dos meios de comunicacdo social, mas
apenas diretrizes para que o contetdo a ser veiculado pelos meios siga alguns principios de
modo a proteger a livre veiculacdo da informacdo, tendo em vista a sua relevancia para a
efetivacdo da democracia.

Nesse sentido é a critica de Fabio Konder Comparato (2001, p. 13/14) ao defender a
democratizagdo dos meios de comunicagdo de massa:

No mundo capitalista, tal como nos paises de regime totalitario, de
resto, o debate publico é sempre falseado, pois sdo os Orgdos de
comunicagdo, ndo os cidaddos, que propdem as grandes questes
politicas ou econémicas a serem discutidas [...]. E a discussdo nunca
se faz pelo povo, mas sim perante o0 povo, como simples representacédo
teatral. Nos paises liberal-capitalistas, quando € impossivel deixar de
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noticiar algum fato depreciativo em relacdo ao complexo politico-
empresarial dominante, o assunto incomodo que vazou para o publico
é imediatamente afastado, com a utilizacdo da técnica que os norte-
americanos denominam agenda-setting; ou seja, passa- se a noticiar
outras matérias, em geral sensacionalistas, para desviar a atencéo
publica. Em pouco tempo, os fatos desabonadores para o sistema de
dominacdo politica em vigor sdo esquecidos; o que ndo impede, bem
entendido, que se sacrifiquem de tempos em tempos, no altar da
moralidade, os governantes que perderam a confianca das classes
dominantes. Deve-se partir do principio fundamental de que a
comunicacdo social, numa sociedade democratica, ¢ matéria de
interesse publico, isto &, pertinente ao povo [...]. O segundo principio
a ser assentado é o da incompatibilidade visceral do sistema capitalista
com a verdadeira democracia, que combina soberania popular ativa
com o respeito integral aos direitos humanos. O capitalismo, pela sua
propria natureza, € um sistema oligarquico (governo da minoria), ou,
se se preferir, timeocratico (do étimo grego timé = avaliacdo, preco,
pagamento), pois o funcionamento do sistema supde a soberania dos
detentores do capital na empresa e no mercado, e a livre concorréncia
entre eles, o que conduz, necessaria. Acontece que, efetivamente, o
capital significa poder; e ndo somente poder econémico, como
pareceu a Adam Smith, mas também e necessariamente politico [...].
A ldgica da atividade empresarial, no sistema capitalista de producéo,
funda-se na lucratividade, ndo na defesa da pessoa humana. Uma
organizagdo econdmica voltada para a producéo do lucro e sua ulterior
partilha entre capitalistas e empresarios ndo pode, pois, apresentar-se
como titular de direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. Ora,
a liberdade de expressao ndo se confunde com liberdade de exploracao
empresarial nem é, de modo algum, garantida por ela.

Em relacéo a critica efetuada por Fabio Konder Comparato, por diversos momentos o
autor evidencia a incompatibilidade do sistema capitalista com a promocdo dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana.

Tendo em vista que 0s meios de comunicagcdo também social, em sua maioria, sdo
sociedades capitalistas que obtém lucros com a veiculagdo da informacdo, bem como sdo
utilizados para a legitimacéo dos interesses de grupos ou classes, os debates produzidos pela
midia nunca se faz pelo povo, mas perante 0 povo como e, em muita das vezes de forma
falseada.

Assim, em razdo da fungdo da informacéo e da comunicagdo social, numa sociedade
democratica, ser matéria de interesse publico, € imprescindivel que haja a atuacdo e
intervencdo estatal de forma a garantir aos cidadaos o acesso as informacdes que contribuirdo
para a sua autodeterminacdo politica, sua emancipagéo e sua conseguinte dignidade.

Além do mais, em razdo da informacdo estar umbilicalmente ligados aos principios e
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fundamentos do Estado brasileiro, exige-se que o Estado tenha-se uma postura ativa para que
haja 0 cumprimento das metas constitucionais (LOPES, 1997).

Conforme os ensinamentos de Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes (1997, p. 218),
tal postura abrange tanto a funcéo legislativa quanto a administrativa. Assim, propde a autora:

Tal postura abrange, de inicio, a funcéo legislativa, pela criacdo de um
ordenamento juridico eficaz para impedir a concentracdo das empresas
de comunicacdo (0 que, diga-se, € uma exigéncia constitucional
expressa — art. 220, § 5°) e, assim, buscar a tdo almejada informacéo
objetiva pela pluralidade das fontes; garantir o pluralismo politico nos
meios de comunicacdo, bem como o amplo acesso a eles como forma
de assegurar o principio da livre manifestacdo e expressdo dos
pensamentos, alcancando, também, a outra faceta do principio da
igualdade. Um ordenamento que preveja, além disso, a participacdo
ampla da sociedade nas questfes relativas a comunicacdo, como forma
de incrementar a participacdo politica dos cidaddos [...], alem de
propiciar a formacdo de uma certa personalidade social em questfes
que, por envolverem avaliagcbes extremamente subjetivas, exijam a
participacdo popular como forma de legitimacdo das decisdes
tomadas, em atendimento aos requisitos elencados no art. 221 da
Constituicdo Federal. Abrange, por outro lado, a funcéo
administrativa, uma vez que as concessdes e permissdes passam
necessariamente pelo Poder Executivo, o qual, além da delegacéo
inicial, possui os poderes de fiscalizagdo inerentes ao concedente de
um servico publico para o fim de fazé-lo adequadamente prestado,
exigindo a devida transparéncia e publicidade tipicos da funcéo
publica, bem como o uso adequado do poder discricionario, sempre de
forma a garantir a melhor escolha em fungdo dos interesses da
sociedade e ndo apenas de grupos, partidos ou facgdes.

Nesse sentido, visando a democratizacdo das informacgdes pertinentes a
constru¢do de um Estado democratico e desenvolvido, bem como visando & inexisténcia de
oligopdlios e monopdlios dos meios de comunicacdo de massa, conforme proibe a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, j& ha no Brasil projeto de lei, de iniciativa
popular, o qual requer do Estado uma intervencdo de modo a regular os meios de
comunicacdo de massa em beneficio da democratizacdo da comunicacdo. Trata-se do Projeto

de Lei de Iniciativa Popular da Comunicagéo Social Eletronica.

7.2 Por uma midia mais democratica
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O projeto de Lei criado por iniciativa popular, o qual visa garantir uma midia mais
democrética, ndo se destina a todo e qualquer veiculo de comunicagdo de massa, mas somente
& comunicacao social eletrénica, ndo abrangendo, portanto a comunicagdo impressa.

O referido projeto de Lei foi langado nacionalmente em agosto deste ano na Camara
dos Deputados, durante um ato que contou com a presenca de cerca de cinquenta
organizacOes da sociedade civil organizada, bem como com a participacdo de movimentos
sociais e sindicatos, alguns parlamentares, ativistas, artistas e intelectuais (SOUSA, 2013).

A reunido com a participacdo de tantos segmentos demonstra a necessidade e urgéncia
de decretar um fim & concentragdo midiatica no Brasil, o qual marca a historia da
comunicacdo em nosso pais e que resultou em grandes violagOes a direitos fundamentais ao
desenvolvimento do ser humano, bem como no cerceamento de liberdades (SOUSA, 2013).

Os debates acerca da democratizacdo dos meios de comunicacdo para a existéncia de
uma democracia ocorrem ha duas décadas, conforme informacdes contidas na pagina virtual
do Férum Nacional pela Democratizagdo da Informacao.

Em uma entrevista a organizacdo do Forum Mundial dos Direitos Humanos, Frank La
Rue, relator especial para liberdade de expressdo das Nagdes Unidas, falou sobre o direito
humano a comunicacdo e também da necessidade da intervencdo estatal na regulacdo dos
meios de comunicacdo de massa a fim de que os mesmos garantam a eficacia do direito a
informacdo como pressuposto da democratizagdo da comunicacdo atraves da aptiddo e
capacidade para se conseguir exercer o direito de liberdade de expressdo, proferindo o
seguinte discurso:

A liberdade de expressdo estd vinculada a outro direito que € a
liberdade de pensamento e opinido, por isso meu mandato é da
liberdade de opinido e de expressao. Se trata de um tridangulo em que o
acesso a informagdo para construir um pensamento e chegar a
opinides e depois poder difundir essa opinido, pensamento,
informacdo. Portando, nesses momentos, Sse queremos construir
pensamentos de forma livre precisamos ter acesso a informagéo com o
principio da diversidade e do pluralismo. E o que € isso? Diversidade
de meios e pluralismo de posi¢oes e ideias [...]. Tudo isso implica que
as grandes concentracdes, oligopdlios ou monopolios, rompem essa
diversidade de meios e o pluralismo de ideias. Violam o direito da
sociedade de estar informada com diversidade e pluralismo. E violam
0 direito que temos cada um de construir livremente nossos
pensamentos e opinides. Porque a concentragcdo de meios provoca um
enfoque Unico nas ideias, uma espécie de inducéo de uma sé posicéo e
ideia. Em muitos paises do mundo, o dono de um jornal, por exemplo,
ndo pode ter na mesma regido um canal de TV ou radio. Para manter a
diversidade [...]. A concentracdo de meios leva, inevitavelmente, a
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concentracdo do poder politico. O que é também um atentado contra a
democracia.

Conforme se constata através do discurso proferido pelo referido relator, e conforme ja
mencionado neste trabalho, a liberdade de expressdao néo se trata de um direito exclusivo dos
meios de comunicacdo de massa. A capacidade de exercicio de tal direito por todos os
cidaddos depende, necessariamente, da eficacia do direito a informacéo, e que a concentracao
dos meios de comunicacdo de massa, 0s oligopdlios e monopdlios, como ja explanado no
presente estudo, violam o direito fundamental de todo individuo de se emancipar no processo
de construgéo de suas opinides.

Assim, a fim de se garantir a eficAcia da funcdo da informacdo, regulando a
comunicacdo social de forma a impedir a concentracdo e os oligopdlios dos meios de
comunicacdo e o consequente dominio de ideias e opinides € que se fundamenta a criacdo do
referido projeto de Lei.

A afirmacdo de que o Codigo Brasileiro de ComunicacBes completou 50 anos em
2012, e que os referidos 50 anos de negacdo de liberdade de expressdo e do direito a
comunicagdo para a maior parte da populagdo, provocada pela auséncia de informacéo apta a
emancipar o cidaddo no processo de construcdo de sua opinido, constitui-se, também, um dos
principais argumentos para uma nova regulamentacéo.

O projeto mencionado, conforme dispbe o artigo primeiro do mesmo visa
regulamentar o disposto nos artigos 5°, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal,
estabelecendo, primeiramente, que se considera comunicagédo social eletronica as atividades
de telecomunicacdes ou de radiodifusdo que possibilitam a entrega de programacao
audiovisual ou de radio em qualquer plataforma, com as seguintes caracteristicas: a) fluxo de
sinais predominantemente no sentido da emissora, prestadora ou operadora para o usuario; b)
contetdo da programacdo ndo gerado pelo usuario; e c) escolha do contetido das transmissfes
realizada pela prestadora do servico, seja como grade de programacao, seja como catalogo
limitado de oferta de programacdo. Assim, como ja mencionado, o referido projeto ndo se
destina a regulamentar meios de comunicagdo social de forma impressa, mas apenas 0s
eletronicos.

O projeto regulamenta diversas matérias inerentes & comunicacao a fim de se garantir
uma midia democratica, como a criacdo de um Fundo Nacional de Comunicacao Publica que
visa apoiar a sustentabilidade das emissoras do sistema publico, a apresentacdo de

mecanismos para impedir a concentracdo, o monopolio e o oligopdlio, regulamentando o
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disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 220, § 5°, dispondo
também sobre a programagdo e os mecanismos de incentivo & diversidade, sobre os 6rgdos
reguladores e, ainda, sobre a organizacdo dos servicos e 0s critérios de outorgas.

No artigo 4°, 0 mesmo propBe a observancia de alguns principios os quais regerao a
comunicacgdo social a fim de se garantir uma midia mais democratica. Tratam-se: a) da
garantia da estrita observacdo das normas constitucionais, em especial os artigos 5°, 21, 22 e
o0s artigos 220 a 224; b) da promocédo e garantia dos direitos de liberdade de expressdo e
opinido, de acesso a informacéo e do direito a comunicacdo; ¢) da promocdo da pluralidade de
ideias e opinibes na comunicacdo social eletronica; d) da promocdo e fomento da cultura
nacional em sua diversidade e pluralidade; €) da promoc¢do da diversidade regional, étnico-
racial, de género, orientacdo sexual, classe social, etaria, religiosa e de crengca na comunicacdo
social eletrbnica, e o enfrentamento a abordagens discriminatérias e preconceituosas em
relacdo a quaisquer desses atributos, em especial o racismo, 0 machismo e a homofobia; f) da
garantia da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de comunicacéo; g) do
estimulo a competicédo e a promocéo da concorréncia entre os agentes privados do setor; h) da
garantia dos direitos dos usuarios; i) do estimulo a inovagdo no setor; j) da protecdo e
promogcéo dos direitos das criangas e adolescentes de forma integral e especial, assegurando-
Ihes, com prioridade absoluta, a defesa de toda forma de exploracdo, discriminagéo,
negligéncia e violéncia e da erotizacdo precoce, conforme estabelecido no art. 227 da
Constituicdo Federal; k) garantia da universalizacdo dos servigos essenciais de comunicacao;
I) da otimizacdo do uso do espectro eletromagnético e de todos os recursos técnicos
necessarios para a execucao dos servigos de comunicagdo social eletrénica; m) da promogéo
da transparéncia e do amplo acesso as informac6es publicas; n) da protecdo da privacidade
dos cidadaos, ressalvados os casos de preservacdo do interesse publico; o) da garantia da
acessibilidade plena aos meios de comunicacdo, com especial atencdo as pessoas com
deficiéncia; p) da promocao da participacdo popular nas politicas publicas de comunicagéo.

Como se tem demonstrado, com os referidos principios, o projeto de lei visa dar
efetividade a funcdo da informacdo através das normas gerais que existem sobre a mesma,
estabelecidas pelo Poder Constituinte.

Ja se tem explanado neste trabalho a existéncias dos oligopolios formados com o0s
veiculos de comunicacdo e a consequente dominacdo de ideias na veiculacao das informacdes
através de tais veiculos de comunicago.

Como também j& se tem demonstrado, a Constituicdo da Republica Federativa do



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.49, n. 63, p. 30-113, jan/jun.2015.
SANTOS, Amanda Caroline; STROPPA, Tatiana. O direito a informacao e a construcdo da democracia.

Brasil veda, em seu artigo 220, 8§ 5°, a formacdo de monopolios e oligopdlios entre 0s meios
de comunicacéo social.

Assim sendo, um dos principais mecanismos do referido projeto em se atingir a funcao
da informacao, constitui-se justamente em regulamentar a atuacdo dos meios de comunicacao
social a fim de impedir a concentracdo dos veiculos de comunicacdo nas maos de um mesmo
dono ou grupos de donos.

Para este fim o projeto de lei apresenta um capitulo especifico a partir de seu artigo 14,
dispondo que, para o fim almejado, 0 mesmo grupo econdmico ndo podera controlar
diretamente mais do que cinco emissoras no territorio nacional (art. 14), e que uma mesma
prestadora ndo podera obter outorga para explorar servicos de comunicacao social eletrénica
se ja explorar outro servico de comunicacdo social eletronica na mesma localidade, se for
empresa jornalistica que publique jornal diario ou ainda se mantiver relacdes de controle com
empresas nestas condicdes (art. 16).

O projeto de lei prevé, ainda, em seu artigo 18, que os 6rgdos reguladores deverdo
monitorar permanentemente a existéncia de praticas anticompetitivas ou de abuso de poder de
mercado em todos os servicos de comunicacdo social eletrbnica, podendo, para isso,
promover regulacdo sobre contratos ou a¢des que digam respeito a, entre outros, gestdo de
direitos que afetem o pluralismo ou a diversidade na programacdo de servicos de
comunicacdo social eletronica.

A fim de se regulamentar o artigo 220,§ 3°, e dar efetividade ao disposto no inciso Il
do referido artigo, o qual prevé “in verbis” que “compete a lei federal estabelecer os meios
legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no artigo 221, bem como da
propaganda de produtos, préticas e servi¢cos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente”, o projeto prevé a criagdo do Conselho Nacional de Politicas de Comunicacao
como oOrgdo independente, mantido pelo Poder Executivo, de promocao de direitos pablicos e
difusos, com atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos ja expostos e
acompanhar e avaliar a execucdo das politicas publicas e da regulacéo do setor.

Importante ressaltar que o paragrafo 2° do artigo 29 do referido projeto de lei dispde
que o Conselho Nacional de Politicas de Comunicagédo serd composto por 28 membros, sendo
07 (sete) representantes do Poder Executivo, sendo um do Ministério das Comunicac@es, um
do Ministério da Cultura, um do Ministério da Educacdo, um do Ministério da Justica, um da
Secretaria de Direitos Humanos, um da Anatel e um da Ancine; 3 (trés) representantes do
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Poder Legislativo, sendo um do Senado, um da Camara dos Deputados e um do Conselho de
Comunicagdo Social; 1 (um) representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o;
4 (quatro) representantes dos prestadores dos servicos de comunicacao social eletrénica; 4
(quatro) representantes das entidades profissionais ou sindicais dos trabalhadores; 4 (quatro)
representantes da comunidade académica, instituicdes cientificas e organiza¢des da sociedade
civil com atuacdo no setor; 4 (quatro) representantes de movimentos sociais representativos
de mulheres, negros, indigenas, populacdo LGBT e juventude; O Defensor dos Direitos do
Publico, que passa a compor o Conselho depois de ser nomeado por este.

Assim, o 6rgao regulamentador e fiscalizador da atuacdo dos meios de comunicacao
social eletrbnica sera composto por profissionais que estardo aptos a pensarem a educacao, a
cultura, os direitos humanos, a diversidade e os direitos dos cidaddos na veiculacdo da
informacdo, trazendo efetividade a funcdo desta, bem como ao disposto no artigo 221 na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O projeto de lei também apresenta diretrizes a fim de regulamentar e garantir a
observancia dos principios constitucionais para a comunicacao social, expostos no artigo 221
da Carta Maior, conforme ja transcrito neste trabalho, contendo um capitulo denominado “da
programagdo e dos mecanismos de incentivo a diversidade”, iniciando-se no artigo 19 do
referido projeto.

No referido capitulo, o projeto de lei estabelece algumas exigéncias as emissoras a fim
de promover a diversidade regional, seja cultural artistica ou jornalistica, a veiculagdo de
programagdo produzida por produtora brasileira independente e estabelecendo, ainda, que as
emissoras de televisdo terrestre ou radio ou redes consideradas como de poder de mercado
significativo deverdo estar submetidas a assegurar, como direito de antena, 1 hora por
semestre para cada um de 15 grupos sociais relevantes, definidos pelo érgdo regulador por
meio de edital com critérios transparentes e que estimulem a diversidade de manifestacGes.

O projeto ainda dispde acerca do respeito e da promocao aos direitos das criangas e
adolescentes na atuacdo dos meios de comunicacdo social eletrdnica, garantindo-se a
aplicacdo do sistema de classificagdo indicativa por faixas etarias e faixas horarias e a adogao
de politicas publicas de estimulo a programacgdo de qualidade especifica para o publico
infantil e infanto-juvenil, em @mbito nacional e local, a adocdo de politicas de fomento a
leitura e pratica criticas de comunicacdo, a aprovacao de regras especificas sobre o trabalho
de criancas e adolescentes em producfes midiaticas e a proibicdo da publicidade e contetdo
comercial dirigidos a criangas de até 12 anos (art. 26).
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No artigo 32 também consta a possibilidade dos Estados e municipios criarem 6rgaos
que auxiliem a efetivagdo dos principios e objetivos da comunicacdo social eletrénica
definidos na lei, respondendo sempre as determinacdes da legislacdo federal, e que as sanc¢des
e penalidades ao ndo cumprimento do disposto nesta lei serdo definidas em regulamentos
especificos a serem aprovados em até um ano ap6s sua promulgacéo (art. 33, §1°).

Assim, observa-se que a mobilizacdo social por uma midia mais democratica consiste-
se em assegurar que o direito a informacéao dos receptores do conteudo veiculado pelos meios
de comunicacdo social possam garantir ao cidaddo e contribuir de fato para que a informacéo
seja um canal de promogéo dos objetivos da educacdo, possibilitando o desenvolvimento do
individuo e sua aptiddo para o exercicio de suas liberdades garantidas pelo Estado
Democratico e inerentes a sua qualidade de pessoa humana.

Recentemente uma Lei da Argentina denominada Ley de Medios que também visa a
democratizagdo os meios de comunicacdo da Argentina foi decretada constitucional pela
Suprema Corte da Argentina.

A referida lei também apresenta mecanismos de combate ao monopdlio dos meios de
comunicacgdo. A jornalista e mestra em comunicagéo social, Helena Martins (2013), em uma
matéria publicada da péagina virtual da revista Carta Capital em 29 de outubro de 2013, tece
comentarios acerca da importancia da referida decis@o para a discussdo da democratizagao
dos meios de comunicacdo de massa, apresentando algumas das inovacdes trazidas com a lei,
bem como consideragfes acerca do caminho percorrido pela populacdo argentina até a
conquista. Nas palavras da jornalista:

O caminho para esta conquista foi longo. Ainda em 2004, a Coalicion
apresentou 21 propostas para democratizar a radiodifusdo no pais. A
escolha do niimero ‘vinte ¢ um’ ndo foi por acaso: era 0 mesmo
numero de anos passados desde o fim da Ditadura Militar, regime que
havia sancionado a Lei 22.285, que até 2009, organizou o sistema de
comunicagdo no pais. Dentre os pontos da proposta popular, estava a
concepcdo norteadora da comunicacdo como um direito humano:
“Toda persona tiene derecho a investigar, buscar, recibir y difundir
informaciones, opiniones e ideas, sin censura previa, a través de la
radio y la televisién, en el marco del respecto al Estado de derecho
democratico y los derechos humanos.” (COALICION...,, 21 Puntos
Basicos por el derecho a la Comunicacion, 2004). Essa ndo foi a Unica
inovacdo. De forma corajosa, 0s movimentos inscreveram na norma a
divisdo, de forma equanime, do espectro eletromagnético entre trés
prestadores — publico, comercial e de gestdo privada sem fins de lucro
— deixando, portanto, resguardados 33% do espaco para entidades sem
fins de lucro. Ha, ainda, reservas para o Estado nacional; entes da
federacdo; poder municipal; canais universitérios, etc. No fundo, esta
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a concepgdo da comunicagdo ndo como um negdcio, mas como um
servigo que deve ser voltado ao interesse publico.

Com a referida decisdo a América Latina passa a pensar a comunicacao de forma
diferente, ndo tendo apenas a referéncia da concentracdo e o0 dominio dos meios por grupos da
elite que pretendem a manutengdo do status quo vigente, mas atraveés desse precedente, apos
tantas batalhas judiciais com grupos econémicos, a Ley de Medios passa a ser uma referéncia
normativa pela luta para a democratizacdo das comunicacgdes e para a garantia da liberdade de
expressao atraves da efetividade da funcdo da informacdo em todo o mundo com o fim dos
monopolios e oligopdlios no setor da comunicagéo social (MARTINS, 2013).

Assim, pensar a informacdo como pressuposto da dignidade da pessoa humana,
através da possibilidade de autodeterminacdo e do exercicio da liberdade politica e espiritual
gue o conhecimento e o conteldo da informacdo podem propiciar ao individuo e, assim,
promover e garantir o respeito a fun¢do da informac&o, apresenta-se como uma das principais
tarefas em que o Estado e a sociedade como um todo tem de se empenhar para a concretizacdo
da democracia, por meio da existéncia de homens livres e capazes de pensarem o Estado e
contribuir para a evolugdo da sociedade como um todo.

Como se tem visto no inicio deste capitulo, 0 conhecimento é um “bem”, em razdo das
utilidades, conveniéncias e serventia que proporciona aos individuos, em razao disto, deve ser
protegido, tutelado e regulamentado pelo Estado de forma que este venha zelar pela
efetividade dos efeitos e da funcdo proporcionados por este.

Logo se encontra bem demonstrado que regulamentar a atuacdo dos meios de
comunicacdo social ndo se refere apenas a limitar o exercicio de tal direito pelos detentores
dos veiculos de comunicacdo, mas se trata garantir que o interesse publico atrelada a fungéo
de informar prevalega sobre os interesses particulares de forma a se construir um Estado

Democratico em sua esséncia.

8 CONCLUSAO

O processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, desde a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, ainda se encontra em construcdo e em desenvolvimento. Assim,
afirmar que no Estado brasileiro nunca vigorara uma democracia de fato, em razdo das

circunstancias e do contexto social no qual convivemos, implica em anestesiar toda a
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potencialidade de desenvolvimento e evolucdo que o Estado brasileiro ainda detém pela
frente.

A democracia ndo se refere apenas a uma forma de governo exercida por um povo
formalmente apto a intervir na administracdo do Estado através do voto, pois tal concepcdo
leva a equivocada conclusdo de que o decidido constitui a manifestacdo da sua verdadeira
vontade e do seu verdadeiro interesse.

Como visto, desde a Grécia antiga ndo sdo todos os individuos que participam, ainda
qgue formalmente, da vida politica. E, dentre os que sdo considerados formalmente aptos a
participarem da administracdo do Estado, uma pequena minoria € quem materialmente
encontra-se apta para manifestar sua vontade, participar e exercer a soberania popular.

Diante de tais consideracfes observa-se que limitar a existéncia da democracia ao seu
exercicio formal, procrastina o seu desenvolvimento e torna a utilizacdo de certos
instrumentos democraticos ineficazes para o fim almejado com estes.

Democracia significa a participacdo ativa do povo no espaco publico, participacdo de
modo que a soberania popular de fato seja exercida pelo povo na construcdo do Estado que
venha atender aos verdadeiros interesses da populagdo respeitando e assumindo as
heterogeneidades existentes na sociedade brasileira a fim de se promover uma igualdade
material.

Como se tem visto, a regra da maioria, por si sO, apresenta-se como instrumento
ineficaz para a existéncia de fato de um Estado democratico, posto que nem sempre 0
decidido reflete a manifestagdo da verdadeira vontade e interesse da maioria, 0 que leva a
representacdo democratica ser apenas formal. Além do fato de que sempre havera uma
minoria a qual ndo sera representada.

Contudo, é necessario que, no minimo, a maioria a qual conduzira o Estado através de
sua decisdo exerca este poder de forma consciente e responsavel de modo a defender os
interesses comuns da sociedade, e que ndo seja utilizada como meio para a legitimagdo dos
interesses de um determinado grupo, pois como visto, a natureza e esséncia do ser humano,
pelo fato de ser humano, exige e permite que este seja um fim em sim mesmo, € ndo meio
para a obtencdo de algo, o que viola por completo sua dignidade humana, equiparando-o a
coisa.

Posto isso, a prestacdo efetiva de uma informacédo que cumpra com a sua finalidade de
agregar ao homem um conhecimento apto a lhe formar, a lhe trazer carater e esséncia e que

vise a efetivacdo dos objetivos da educacdo, utilizando-se dos veiculos de comunicacdo de
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massa para propagar o conhecimento através da transmissdo de todas as informacgdes que
digam respeito ao interesse da sociedade, de forma veridica, que induza ao debate em prol de
uma sintese construtiva e que fomente o exercicio da cidadania, permite ao individuo a sua
autodeterminacdo no meio o qual se situa, inclusive quanto ao exercicio da vida politica.

Além do mais, tendo em vista que além da soberania popular, a democracia repousa
sobre outros dois principios, 0s quais se referem a liberdade e a igualdade, € necessario que 0
Estado, como intermediador dos conflitos sociais, intervenha de modo a garantir a realizacéo
desses dois principios, 0s quais também sdo atrelados a dignidade da pessoa humana, a fim de
se garantir o exercicio de uma democracia de fato.

Assim, assumir as diferencas existentes na sociedade brasileira e intervir de modo a
garantir uma igualdade de condi¢bes para o exercicio da democracia, bem como possibilitar
ao individuo o exercicio de suas liberdades e potencialidades como ser humano, apresenta-se
como uma relevante tarefa do Estado atual a fim de aproximar-nos mais da esséncia de um
Estado democrético participativo.

Na realidade em que estamos inseridos nota-se a deficiéncia da democracia justamente
em razdo da auséncia da efetiva participacdo popular na administracdo do Estado, e de forma
proposital, uma determinada classe tem se utilizado do poder soberano concedido ao povo
para legitimar interesses proprios, manipulando a formacdo da opinido publica e néo
governando em favor da efetivacdo dos direitos fundamentais dos individuos.

Assim, a funcdo da informacdo corresponde justamente em garantir que, através do
conhecimento, os cidaddos tenham a capacidade e aptiddo para de fato participarem da
administragdo do Estado, exercendo sua liberdade politica.

Por estes motivos que o direito a informacdo se apresenta como um relevante
instrumento para a concretizacdo do Estado democratico.

Em razéo da funcéo coletiva que a informagéo possui, a liberdade de informar ndo se
refere apenas a um direito individual, e por este motivo deve encontrar limites e diretrizes que
dirijam sua atuacdo de modo a assegurar a coletividade a prestacao efetiva deste direito.

O dever de informar pelo Poder Publico ja se encontra regido pela Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011, de modo a garantir avancos a participacdo popular efetiva da sociedade
na administracdo da coisa publica, visando o fomento do desenvolvimento da cultura da
transparéncia na administracdo publica, o desenvolvimento do controle social da
administracdo, bem como garantir que as informagdes sejam prestadas de forma clara,

assegurando que esta seja apta a ser compreendida por todos os individuos.
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Assim, também se faz necessario assegurar que as informagGes prestadas através dos
veiculos de comunicagdo de massa sejam regidas de modo a garantir a eficacia da funcdo da
informacdo no Estado democratico, tendo em vista que as mesmas tém sido utilizadas, ao
longo dos anos, como instrumento de dominacdo e de manipulacdo em beneficio dos
interesses de uma determinada classe.

Os veiculos de comunicacdo social apresentam-se como 0s instrumentos de maior
alcance na transmissao do conhecimento e da informacéo, por este motivo é que ndo se deve
considerar que a funcdo do Estado se limita em se abster de modo a ndo interferir na liberdade
de informar exercida pelos meios de comunicacdo de massa, 0 que constitui caracteristica de
um Estado liberal e negativo na prestacdo de direitos ao individuo.

O Estado deve assegurar, garantir e buscar a transmissdo de uma informacéo veridica
gue obedeca aos mesmos principios tracados pela Constituicdo da Replblica em seu artigo
221, a qual garanta ao individuo o seu desenvolvimento intelectual, cultural e espiritual e que
proporcione ao cidadéo a capacidade de promover escolhas livres e autbnomas, emancipando-
0 na formacé&o de sua opinido.

Assim, tendo em vista a funcdo da informacgdo, sua relevancia para o regime
democrético e para a dignidade da pessoa humana, é imprescindivel que o Estado atue de
forma interventiva de modo a assegurar a prestacdo e a efetivacdo de tal direito, tendo em
vista que este também levara a efetividade de outros direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como levard a concretizacéo
dos principios e objetivos tracados por esta.

Uma maneira de o Estado comecar a agir de modo a assegurar a efetivacdo do direito a
informacdo em prol da construcdo de um pais mais democratico é comecar a combater 0s
oligopdlios formados entre os veiculos de comunicacdo de massa a fim de fomentar o
pluralismo na transmisséo da informagao.

A Constituicdo assegurou, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, o
pluralismo politico enquanto a possibilidade de existir em nossa sociedade divergentes
correntes de opinides, pensamentos, ideologias de se conduzir a administracdo do Estado, mas
o principio do pluralismo vai além, pois a Carta Magna, ao garantir em seu predmbulo a
existéncia de uma sociedade pluralista, ndo se limitou apenas a forma de se conduzir o destino
da Polis, mas reconheceu a existéncia de todas as demais divergéncias existentes na sociedade
brasileira, o que implica na necessidade de aces que visam a inclusdo e o respeito pelos

cidad&os a essas diferencas.
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O projeto de lei de iniciativa popular que visa & democratizacdo dos meios de
comunicacdo de massa objetiva exatamente o respeito e a possibilidade de propagacdo dos
interesses dessa sociedade plural, e apresenta diversos mecanismos de se impedir o dominio e
0 monopdlio dos veiculos de comunicacdo e de garantir a propagacao das diferentes correntes
de opinido, ideias e culturas existentes na sociedade, revelando-se, portanto, como um
relevante avanco para a construcdo de uma democracia.

Assim, a regulamentacdo dos meios de comunicacdo social a fim de se garantir a
efetividade da funcdo da informacdo, bem como se assegurar que atraves dos veiculos de
comunicacdo social todos tenham a possibilidade de propagar e manifestar sua verdadeira
opinido, cultura e ideologia, apresenta-se como relevante necessidade no contexto em que se
tem vivenciado nos Gltimos anos na histéria da comunicacao e da democracia do Brasil.

O Estado deve-se pautar em assegurar ao cidaddo uma informacéo que o capacite para
0 exercicio da democracia, através do seu envolvimento e de sua participacdo na vida politica,
que Ihe proporcione um debate auténtico e apto a emancipé-lo da manipulacéo exercida pelos
meios de comunicacao de massa, na formacao e expressdo de sua verdadeira opinido.

Entdo, pelo que foi desenvolvido, entende-se que tais objetivos somente serdo
alcancados com a intervencdo do Estado de modo a garantir pelos profissionais dos meios de
comunicacéo social o cumprimento daqueles principios e diretrizes ja fixados na Constituicdo
Federal de 1988 e assegurando que, através da efetivacdo do direito a informacdo, outros

direitos, bem como os objetivos tracados pela Constituicdo da Republica sejam alcangados.
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