A MOTIVACAO NO ATO DE DESPEDIDA DO
EMPREGADO DOS CORREIOS

THE ACT DEMISSION’S MOTIVACION OF THE
EMPOYEES FROM BRAZILIAN COMPANY OF POST

PATRICIA DA COSTA E SILVA RAMOS SCHUBERT?

1 Advogada. Administradora. Mestranda em Sistema Constitucional de Garantia de Direitos pela Instituicdo Toledo de Ensino de
Bauru. Pés-Graduada em Direito Publico, Direito e Processo do Trabalho e Gestdo de Pessoas. Bauru/SP — Avenida Antenor de
Almeida, 2-80 Lote A21 — Telefone (14) 3208.3899 — CEP 17047-590 - E-mail patriciashubert@correios.com.br


mailto:patriciashubert@correios.com.br

RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.48, n.61, p.187-206, jan./jun. 2014.
SCHUBERT, Patricia da Costa e Silva Ramos. A motivagao no ato de despedida do empregado dos correios.

RESUMO

O presente artigo analisa o ato demissional dos empregados publicos,
especialmente os da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, sobre a
necessidade de motivacdo, conforme Orientagdo Jurisprudencial 247, do
Tribunal Superior do Trabalho, e o julgamento do leading case, exarado no
Recurso Extraordinario 589.998-5, em que se reputou existente a
repercussao geral das questfes constitucionais nele veiculadas e, por fim,
assentou que é obrigatoria a motivacdo da dispensa unilateral de empregado
por empresa publica e sociedade de economia mista tanto da Unido, quanto
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sustentando a
necessidade de aprimoramento do que pode ser entendido como despedida

motivada, com vistas a afastar equivocos de interpretacao.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The present article analyzes the act demission of public employees,
especially the Brazilian Company of Post and Telegraphs’s employees, on
the need of motivation, according to the Orientation 247, from the Superior
Court of the Work, and the leading case treated on the trial 589.998-5, that
understood that exists repercussions of constitutional issues and, finally, sad
that motivation of unilateral waiver of employee from brazilian publics
companies (from Union, all the States, Federal District and all the cities),

needs to be motivated, to not have ambiguous interpretation.
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Introducéo

Os atos demissionais dos empregados publicos possibilitam
incontaveis elucubragdes. Poucos estudos formais, porém, encontramos a
respeito.

Com o advento da Orientacdo Jurisprudencial 247, do TST, que
em 2007 alterou sua redagdo original (“Servidor publico. Celetista
concursado. Despedida imotivada. Empresa puablica ou sociedade de
economia mista. Possibilidade”) e, em sua segunda parte, estabeleceu que
“A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos esta condicionada a motivagdo, por gozar a empresa
do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relacdo a imunidade
tributéria e a execucdo por precatorio, além das prerrogativas de foro,
prazos € custas processuais”, majoraram os questionamentos, em especial
quanto a motivacdo da despedida, o que tornou-se ainda mais instigante
apos o julgamento do Recurso Extraordinario 589.998-5, em que se reputou
existente a repercussédo geral das questdes constitucionais nele veiculadas.

Com base no leading case que deu ensejo a supradita mudanca, da
doutrina e entendimentos jurisprudenciais, dentre 0s quais e especialmente
0 julgamento do RE 589.998-5, distante de esgotar o assunto, este artigo
apreciara, ainda que perfunctoriamente, a motivacdo nos atos de dispensa
dos empregados dos Correios, visando melhor compreendé-la para afastar

equivocos de interpretacao.
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1 O “Leading Case”

Assim era a redacao original da Orientacdo Jurisprudencial n® 247,
da Secdo Especializada em Dissidios Individuais 1, do Tribunal Superior do
Trabalho, inserida em 20/06/2001: “SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA
CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE”.

Sua alteragdo iniciou-se em 25 de junho de 2003, quando o
trabalhador Carlos Humberto Rodrigues provocou o Poder Judiciario,
colocando no polo passivo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos?,
alegando ter sido admitido aos quadros da referida empresa pablica em
06/01/1982, como carteiro, sendo dispensado em 06/06/2002, momento em
que exercia a funcdo de confianca de gerente de agéncia de correios e
percebia a remuneragdo equivalente a R$ 972,80. Dentre outros pleitos,
aspirava a nulidade do ato demissional, que chamou de arbitrario, unilateral,
compulsorio e inconstitucional, mediante a condenacdo da reclamada na
promocdo de sua reintegracdo definitiva, sob o argumento de que era
servidor publico lato sensu, cujo tratamento normativo ndo poderia ser
afastado da igualdade constitucional (art. 5°, caput), sendo-lhe, inclusive,
vedada a acumulacdo remunerada de cargos, funcbes ou empregos (art. 37,
XVII) e, admitido h& mais de cinco anos, ou seja, antes da promulgacéo da
Carta de Outubro, o que o permitia inserir-se na situacao prevista no art. 19
do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, uma vez que, segundo
seu entendimento, existia a obrigacdo da ex-empregadora no que toca a

2 Reclamag&o Trabalhista cujos autos foram registrados sob niimero 1138-2003-041-03-00-
6 e tramitou perante a 12 Vara do Trabalho em Uberaba-MG.
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observancia dos mesmos requisitos afetos a Administragdo Publica direta
para desligamento de seus funcionarios, enfatizando, para tanto, a
motivacdo dos ditos atos.

Em 17/08/2003 o Juiz Federal do Trabalho Substituto, Henrique
Alves Vilela, entregou a prestacdo jurisdicional, entendendo que o
reclamante ndo gozava de qualquer estabilidade, bem como que ndo havia
necessidade de motivacdo no ato de dispensa. Para tanto, invocou a
aplicacdo das OrientagGes Jurisprudenciais 229 e 247, ambas da SDI 1 do
TST, afirmando que, por serem celetistas, os empregados publicos ndo tem
condicdo de adquirir estabilidade constitucional, uma vez que esta foi
excluida pelo sistema de protecdo contra a despedida arbitraria, mediante
previsdo de indenizagdo compensatéria, 0 que afastava a pretensa
reintegragdo. Julgou totalmente improcedentes todos os pedidos autorais,
pois.

O obreiro recorreu da decisdo monocratica, ratificando sua tese
exordial. Por unanimidade, ndo houve reforma do julgamento de 1° grau
pelo tribunal regional, momento em que foi enfatizada a inexisténcia de
antinomias no texto constitucional, de forma que a isonomia, legalidade e
moralidade administrativa ndo podem ser invocados em o0posicdo as
disposicdes expressas do proprio ordenamento, bem como a
impossibilidade de interpretacdo extensiva ao artigo 19 do ADCT, excecéo
a regra constitucional, da qual as empresas publicas sdo excluidas. O Juiz
Convocado e Relator, Fernando Antonio Viegas Peixoto, grafou® que, a

despeito da natureza juridica de direito privado dos Correios, a mesma

3 Ac6rdao/TRT/001138-2003-041-03-00-6 RO. Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=4052416.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso  em:
21/01/2015.
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encontra-se  subordinada a principios constitucionais de direito
administrativo, tal como a contratagdo de pessoal mediante concurso
publico, o que, entretanto, ndo transmuda a natureza do vinculo celetista de
seus servidores para o estatutario.

O acoOrddo desafiou Revista, interposta pelo trabalhador,
inconformismo mais uma vez repudiado pela estatal. Desta feita, por
inexisténcia dos requisitos necessarios ao referido recurso. Afirmou os
Correios que a rescisdo contratual por ela proferida ndo constitui ato
vinculado, mas discriciondrio, para cuja emanacdo considera-se a
conveniéncia e oportunidade. Reproduzindo licdo do saudoso Meirelles
(1990), narrou que a motivacdo ndo serd obrigatéria quando a lei a
dispensar ou se a natureza do ato for com ela incompativel, dizendo que
somente 0 ato rescisorio decorrente de falta grave clama ser precedido de
procedimento administrativo deflagrado com vistas a sua apuracgao, em fiel
observancia aos principios da moralidade administrativa, bem como do
contraditério e ampla defesa, que devem ser garantidos ao empregado.

Quanto a discussdo atinente ao ato demissional, o Recurso de
Revista foi conhecido por divergéncia jurisprudencial. No que atine as
horas extraordinarias, tema que também resultou em aspiracdes autorais, foi
conhecido por violacdo ao artigo 62 da Consolidagédo das Leis do Trabalho.

Ao mesmo foi dado parcial provimento para condenar os Correios,
além de outro pedido referente a paga de horas extraordinarias, a reintegrar
0 obreiro no emprego, com todos os direitos e vantagens dali decorrentes,

vencidas e vincendas, desde a data da rescisio®.

4 “ECT DISPENSA IMOTIVADA REINTEGRACAO. Os privilégios de imunidade
tributaria e pagamento dos débitos trabalhistas pelo sistema do precatério judicial
conferidos a ECT resulta na subtracdo da esséncia do poder potestativo, posto que a



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.48, n.61, p.187-206, jan./jun. 2014.
SCHUBERT, Patricia da Costa e Silva Ramos. A motivagao no ato de despedida do empregado dos correios.

O Acordao da 22 Turma exara, em resumo, o seguinte e polémico
entendimento: “Os privilégios de imunidade tributiria e pagamento dos
débitos trabalhistas pelo sistema do precatério judicial conferidos aos
Correios resulta na subtracdo da esséncia do poder potestativo, posto que a
equiparacdo ampla da empresa a Fazenda Publica deve alcancar, também,
as restricbes a ela impostas quanto a forma de despedida imotivada ou
arbitraria™.

Também de acordo com referida Turma, o reconhecimento pelo
STF dos privilégios da Fazenda Publica dos Correios “resultaram na
mitigacdo do comando inserto na OJ 247 da SBDI-1 e na constru¢do do
entendimento em virtude do qual os Correios ndo poderd mais efetuar
demissdo de seus empregados sem justa causa e sem motivacdo explicita do
ato como se fosse mera empresa privada no uso do seu poder potestativo™®.

Em tom vigoroso, explanou o Ministro Relator, Renato de Lacerda
Paiva: “Entendo, ainda, que os Correios ndo pode ter tratamento hibrido.
Em outras palavras: ou se Ihe da prerrogativa do ente publico com dnus de
ente publico, ou bem se lhe confere status de empresa privada e 0s deveres
da atividade privada. Dessa forma, é inevitavel reconhecer a equiparacao

equiparacdo ampla da empresa a Fazenda Publica deve alcancar, também, as restricfes a
ela imposta quanto a forma de despedida imotivada ou arbitraria. Recurso de revista
conhecido e provido. HORAS EXTRAS. O aco6rdao recorrido consignou que o autor era
chefe de filial dos Correios (artigo 62, Il, da CF/88) e que recebia gratificacdo inferior a
40% do salario efetivo a esse titulo, hipdtese que ndo afasta o direito de receber as horas
extras efetivamente trabalhadas, consoante se extrai do paragrafo Unico do artigo 62 da
CLT. Recurso de revista conhecido e provido.”

> PROC. N° TST-RR-1.138/2003-041-03-00.6. Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.br/cgi-
bin/nph-brs?s1=4052416.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I1=1&d=bInk&f=g&r=>. Acesso
em: 21/01/2015.

6 Acordao Inteiro Teor — Namero Unico Proc: RR-1138/2003-041-03-00 — Publicagéo:
DJ-24/03/2006.
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dos Correios as entidades de direito publico para os efeitos da vedacdo da
dispensa de seus empregados estaveis sem motivagao.”

Os Correios interpuseram Recurso de Embargos de Declaracao sob
0 argumento de que a decisdo encontrava-se eivada de vicio de omissdo por
ndo conter manifestacdo expressa acerca da suposta afronta direta e literal
ao artigo 41 da carta constitucional.

Acolhido por unanimidade, os embargos declaratorios culminaram
no seguinte dispositivo: “acolho os presentes embargos para prestar os
esclarecimentos constantes na fundamentagdo do voto, no sentido de
entender ser aplicadvel ao caso o artigo 41 da Constituicdo Federal, na
medida em que esta Corte vem reconhecendo a equiparacdo da
personalidade juridica da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
aquela da Fazenda Publica, pelo que, indispensavel a motivacdo para a
dispensa dos seus empregados concursados™”’.

A Subsecdo | de Dissidios Individuais daguela Corte, apreciando o
referido Recurso de Embargos e verificando que a conclusdo do julgamento
poderia implicar em contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial n° 247, da
propria SDI, uma vez que a maioria dos Ministros votou de forma contraria
a Orientacdo Jurisprudencial n® 247 da SBDI-1 e a Sumula n°® 390 do TST,
ordenou a suspensdo da proclamacdo do julgamento e a consequente
submissdo ao Tribunal Pleno com proposta de revisdo, manutengdo ou
cancelamento da dita Orientacdo Jurisprudencial em questao.

Em cumprimento aos artigos 76, Il, e 156, paragrafo 6°, ambos do

Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, os autos foram

" PROC. N°  TST-ED-RR  1.138/2003-041-03-00.6. Disponivel  em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=4052416.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso  em:
21/01/2015.
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remetidos ao Tribunal Pleno para revisdo da Orientacao Jurisprudencial n°
247, da SDI-1.

Respeitando o paragrafo 8° do artigo 156 do referido Regimento
Interno, a Comissdo de Jurisprudéncia, integrada pelos Ministros Vantuil
Abadal, que formou juizo dissonante, e os Ministros Gelson de Azevedo e
Ives Gandra da Silva Martins Filho, emitiu parecer opinando pela
manutencdo da redacdo original da OJ n° 247, bem como do item I, da
Sumula 3908, argumentando que as decisdes recentes do TST e do STF,
como também a concessdo aos Correios dos beneficios do Decreto-Lei n°
779/1969, que dispde sobre a aplicagdo de normas processuais trabalhistas a
Unido Federal, Estados, Municipios, Distrito Federal, Autarquias ou
Fundagdes de direito publico que ndo explorem atividade econdmica, ndo
desnaturam sua condicdo de empresa publica regida por regime juridico de
direito privado, o que ndo permite dar-lhe tratamento diferenciado, igual ao
concedido a Administracdo Publica direta.

No incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia declarado pela
SDI no referido caso, conquanto a Comissdo de Jurisprudéncia tenha
emitido parecer contrario, os Ministros do Pleno do Tribunal Superior do

Trabalho acordaram, por unanimidade, em atribuir nova redacdo a

8 “Siimula N° 390 do TST - ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA ou FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n°s
229 e 265 da SBDI-1 e da Orientacéo Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005,
DJ 20, 22 e 25.04.2005. | - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica
ou fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJs n°
265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.00) Il - Ao
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovagdo em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41
da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).” Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#
SUM-390>. Acesso em: 21/01/2015.
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Orientacdo Jurisprudencial n°® 247, da Secdo Especializada em Dissidios
Individuais 1, excepcionando a empresa publica, entdo recorrente, quanto a
possibilidade de despedida imotivada de seus empregados. Por maioria, foi
mantida a redacdo do item Il da Simula 390 da corte méxima especializada,
vencidos os Ministros Aloysio Correa da Veiga, Relator, Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa e Alberto Luiz Bresciani de Frontan Pereira, que
entenderam pela aplicabilidade do artigo 41 da Constituicdo Federal aos
empregados dos Correios.

A contundente mudanca foi enunciada através da Resolucdo n°
143/2007, publicada no Diario de Justica de 13/11/2007.

Foi, entdo, alterada a redacdo original da Orientacdo
Jurisprudencial em tela a qual, em sua segunda parte, passou a estabelecer
que “A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira
de Correios e Telegrafos (ECT) esta condicionada a motivacdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Pablica em relacéo a
imunidade tributaria e a execugao por precatorio, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais”, e proclamando o julgamento dos
embargos de declaracdo dos Correios que, alcados a incidente de
uniformizacéo de jurisprudéncia, por unanimidade, ndo foram conhecidos.

Os Correios interpuseram Recurso Extraordinario embasado em
lesdao ao art. 102, III, “a” e paragrafo 3° da Carta Constitucional cujo
sobrestamento foi ordenado em 30/10/2008 pelo Ministro Vice-Presidente
do TST, Milton de Moura Franca, ante o inicio da analise da repercussao
geral da questdo pelo STF nos autos do Recurso Extraordinario n°
589998/PI.

No dito Recurso Extraordinario n® 589998/PI, cuja peca inaugural

da lide explicita pleito de reintegracdo por ocorréncia de dispensa sem justo
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motivo, atrelado a mera condigéo de aposentado do trabalhador, ventilou-se
sobre a decisdo monocratica a qual afirmou que o ato demissional nao
atendeu aos requisitos da forma — procedimento administrativo ou judicial,
nem do motivo para sua emissao. A exigéncia inerente a repercussdo geral
da questdo constitucional discutida foi vista como ndo cumprida pelo
Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, o qual entendeu que a
controvérsia afeta a dispensa dos empregados dos Correios limita-se
especificamente ao retorno dos obreiros aos quadros da referida empresa
publica, como também que os efeitos financeiros decorrentes desse retorno
cingem-se as relacBes juridicas estabelecidas entre os Correios e seus
empregados. Opinou, pois, pelo ndo conhecimento do inconformismo.

Porém, o Sr. Presidente da Corte Maxima a época, Ministro Marco
Aurélio, admitiu a repercussdo geral, apesar da Optica contraria do Relator,
enaltecendo a largueza com a qual deve ser, segundo ele, encarado o
instituto, de modo que a problematica ndo estaria restrita aos Correios, mas
a um sem numero de empresas publicas e sociedades de economia mista,
federais, estaduais e municipais, o que reclama crivo do STF. Determinou-
se, por fim, o acompanhamento do incidente, adotando-se as providéncias
no tocante a processos em gue tenham sido veiculados idéntico tema.

Em 20/03/2014 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, deu provimento parcial, ao Recurso Extraordinario
589.998-5, assentando que é obrigatoria a motivacdo da dispensa unilateral
de empregado por empresa publica e sociedade de economia mista tanto da

Unido, quanto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

2 A demissdo, sua motivacao e peculiaridades
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Em nosso ordenamento vige o principio da continuidade da relacéo
de emprego, prevalecendo como regra geral os contratos por tempo
indeterminado, 0 que pode ser constatado, por exemplo, na presuncdo de
indeterminacdo temporal, transformacdo do contrato a prazo em
indeterminado, impossibilidade de conversdo de contrato indeterminado por
a prazo e restricdo do contrato a prazo apenas a servicos de cunho nédo
permanente.

Embora a indeterminacéo do lapso temporal da avenca de labor
seja 0 ideal consagrado na Constituicdo de 1988, nenhum vinculo de
emprego é eterno.

“A cessagdo do contrato de trabalho € a terminacdo do vinculo de
emprego, com a extingao das obrigagdes para os contratantes” (MARTINS,
2001).

A ruptura se da por diversas formas, dentre as quais pela
consecucdo do fim para o qual foi estabelecido, término do prazo pré-
determinado, pedido de demissdo do obreiro, despedida pelo empregador
com e sem justa causa do empregado, rescisdo indireta ou advinda de falta
grave cometida pelo empregador, rescisdo por culpa reciproca, acordo entre
0s contratantes, rescisdo antecipada do contrato a prazo etc.

Sua prética por ato volitivo do empregado ndo é objeto de tamanha
atencdo tal como ocorre com o rompimento perpetrado pelo empregador,
este designado como demissdo, despedida, despedimento, dispensa etc,
ainda que licito. 1sso porque a opcdo do obreiro de ver-se livre para buscar
novos desafios profissionais é vista com bons olhos a medida que
demonstra afastamento de tempos outros, ndo tdo longinquos, nos quais
eram ostensivamente cultivados interesses escravocratas, abolidos em 1888

e hodiernamente repudiados.
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Seguindo trilha semelhante, porém mais especifica, é a extin¢ao
por iniciativa do empregador que interessa ao presente artigo.

Excetuando-se outras causas, como o fenecimento da atividade
empresarial, a “relagdo de emprego extingue-se por ato do empregador com
a dispensa do empregado, que sera com ou sem justa causa, esta implicando
a reducdo dos seus direitos, suprimidas as ‘verbas rescisorias’.”
(NASCIMENTO, 1999).

No mundo juridico majora-se a adocdo do conceito de dispensa
socialmente justificavel, distante dos valores envoltos ao capital, dentre os
quais a grande produtividade, a vasta obtencéo de lucratividade e a reducéo
dos custos operacionais.

Diante da vedagdo constitucional quanto a dispensa arbitraria,
dentre as quais a previsdo do art. 10, I, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e da compatibilidade do teor da Convengdo n°
158 da OIT com o artigo 7° |, da Constituicdo da Republica, e da
taxatividade das justas causas elencadas na CLT, verificamos que a
designacao “imotivada” esta vivenciando uma crise.

A dispensa ndo pode ser interpretada como sindnimo de arbitréaria,
expressao esta utilizada como se despida de base legal fosse. Afinal, a
arbitrariedade é considerada quando perpetrada pelo empregador. A justa
causa, por sua vez, é causada pelo empregado.

Cabe-nos, todavia, entender com base em quais fatos ou situacées
tal forma de despedida se verifica, uma vez que também ndo pode ser
confundida com as previsdes do artigo 482 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Quica, seja calcada em razdes de ordem econdmica, tecnoldgica,
estrutural ou analogas. Tais suscitagdes aplicam-se a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos.
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A Consolidacéo das Leis do Trabalho em seu artigo 482 enumera
de forma rigida as justas causas, quais sejam, ato de improbidade;
incontinéncia de conduta ou mau procedimento; negociacdo habitual por
conta propria ou alheia sem permissdo do empregador, e quando constituir
ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for
prejudicial ao servigo; condenagdo criminal do empregado, passada em
julgado, caso ndo tenha havido suspensao da execucdo da pena; desidia no
desempenho das respectivas fungdes; embriaguez habitual ou em servigo;
violagdo de segredo da empresa; ato de indisciplina ou de insubordinacéo;
abandono de emprego; ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no
servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condicGes,
salvo em caso de legitima defesa, prdpria ou de outrem; ato lesivo da honra
ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e
superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de
outrem; pratica constante de jogos de azar; e a pratica, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatdrios a seguranca
nacional.

Rol do tipo numerus clausus.

Nitido que nenhuma das situacbes previstas no referido artigo
podem ser argumento para promover a dispensa imotivada. Afinal, e em
tese, esta é concretizada sem a caracterizacdo de qualquer das justas causas
taxativamente enumeradas na norma celetista.

Da mesma forma que a intitulacdo da dispensa “imotivada” vive
embaracos que, porventura, resultem num momento decisivo, algumas
justas causas, dada a grande carga de abstracdo, causam duvidas sobre suas
caracterizagdes e subsuncdes a elas dos fatos com o0s quais viermos a nos

deparar.
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Ato de indisciplina ou de insubordinagéo. Incontinéncia de conduta
ou mau procedimento. Considerando o teor do artigo 7° da reiteradamente
citada Convencdo n° 158, da OIT, segundo a qual “N&o devera ser
terminada a relacdo de trabalho de um trabalhador por motivos relacionados
com seu comportamento ou seu desempenho antes de se dar a0 mesmo a
possibilidade de se defender das acusagdes feitas contra ele”, em que
realmente podem consistir tais justas causas?

Uma Unica manifestacdo pode ser suficiente para caracteriza-las?
Dependeria das circunstancias de cada caso? Dependemos das casuisticas
ou nos basta examinar o texto da lei?

O artigo 493 da Consolidacédo das Leis do Trabalho explicita que
“Constitui falta grave a pratica de qualquer dos fatos a que se refere o art.
482, quando por sua repeticdo ou natureza representem séria violagdo dos
deveres e obrigagdes do empregado”.

Claro esta que toda justa causa € uma falta grave, mas a reciproca
n&o é verdadeira.

As “faltas mais leves devem ser punidas com penas menos severas,
como as adverténcias (verbais ou escritas) e as suspensdes disciplinares,
reservando-se a puni¢cdo méaxima do despedimento as infragdes mais
graves” (GIGLIO, 2000).

As respostas, entdo, consistem em ‘“Mera questdo de gradacdo”
(GIGLIO, 2000)? Voltariamos a dispensa “imotivada” - organizacional ou -
socialmente justificavel?

Para a terminacdo do contrato por justa causa operaria, além de
presenca da habitualidade, repercusséo no trabalho, reiteragdo, imediatismo,

passado funcional e gradacdo da punigdo, necessario que a falta cometida
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atinja os limites maximos de tolerdncia, 0s quais suprimem a
imprescindivel fiducia.

A taxatividade do dispositivo ndo simplifica sua aplicacdo. E mais:
enfatiza a necessidade de conceder-se maior atencédo a terminacéo do pacto
laboral sem a efetivagdo da justa causa. E € ai que entramos, nesse singelo
estudo.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é entidade da
Administracdo indireta. Sua natureza juridica, aléem da equiparacdo a
Fazenda Publica, acima mencionada, nos leva a afirmar que a mesma pode
ser vista como exemplo de Estado empregador e que lhes séo aplicaveis
normas de direito publico.

Ocorre, porém, que embora grande parte dos servicos por ela
prestados seja de natureza publica, stricto sensu, ndo podemos deixar de
suscitar que referida estatal, que tem regime juridico de direito privado,
mantém vinculo laboral com seus empregados mediante regramento
celetista, conforme artigo 11 do Decreto-Lei n° 509/1969, e também
executa servigcos concorrenciais, tais como aqueles atinentes as grandes
encomendas, ndo afetos a supracitada exclusividade, o que enfatiza o
regime juridico de direito privado.

Tais apontamentos causam ddvidas acerca de qual a natureza das
normas que se aplicam as suas relacdes laborais. Publica, privada ou
ambas?

Ao contrario das empregadoras que, figurando como partes
passivas em reclamacOes trabalhistas cujas lides nelas ventiladas
alcancaram as cortes especializadas e causaram a emanacdo da redagédo
original da Orientacdo Jurisprudencial n® 247, dentre as quais a Junta

Comercial do Estado de Minas Gerais, a Nossa Caixa Nosso Banco, Banco
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do Brasil, Banco do Estado do Sergipe, Caixa Econdmica Federal,
EMBASA, BANDEPE, a ECT é equiparada a Fazenda Publica. Devido a
iSs0, era um contrassenso o uso da redacao original em relacao a ela.

A comparacdo com a Fazenda Publica afasta a utilizacdo exclusiva
de normas meramente privadas, o que, alids, j& era evidenciado por
exigéncias tipicamente destinadas a entidades ndo pertencentes a seara
privada, como é a necessidade de respeito ao inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal, que foi alterado pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998, no qual ha previsdo da obrigatoriedade do concurso publico, e cujo
caput determina que “A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)".

A simples leitura do novo texto da referida OJ, que explicita
redacdo ndo contundente a medida que menciona tdo-s6 acerca da
motivacgdo, termo até absorto, ndo nos conduz a ilagdo de que as relacdes de
emprego estabelecidas com a ECT devem ser aplicadas apenas regras de
natureza publica.

Apesar disso, as argumentacBGes utilizadas pelos eminentes
julgadores e que alteraram o importante escrito, enfatizam a nuance publica
dos servigos prestados pela ECT, por sua essencialidade e ao pertencimento
de seus bens a unidade mantenedora — Unido, chegando-se até a afirmacéo
categorica, dimanada do Ministro Relator Renato de Lacerda Paiva, no
julgamento do Recurso de Revista TST-RR-1.138/2003-041-03-00.6,

segundo a qual “a ECT nao pode ter tratamento hibrido”.
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“Em outras palavras: ou se lhe da prerrogativa do ente ptiblico com
onus do ente publico, ou bem se Ihe confere status de empresa privada e 0s
deveres da atividade privada.”®

Se ndo sdo aplicaveis hibridismos, com o que concordamos pois
poder-se-ia optar pelo que Ihe seja mais benéfico, o que ndo é justo, dada a
equiparacao a Fazenda Publica e a exaltacdo da essencialidade dos servicos
prestados pela entidade indireta em estudo, as normas de direito publico séo
impostas as suas relacoes laborais.

Em sendo assim, sob tal ponto de vista, mesmo estando sob as
vestes do regime da CLT, tal qual o admissional, o ato de despedida
promovido pela ECT é abarcado pelo conceito de ato administrativo — e ndo
ato da Administracdo, o que, em tese, clama pela submissdo ao timbre da
publicizacdo e demais regras atinentes ao regime juridico administrativo,
que implica na separacgéo das func¢des do Poder Estatal, submissao dessas as
normas emanadas do Estado, e existéncia de normas especificas a atividade
administrativa.

“Ato administrativo ¢ uma manifestacdo de vontade funcional apta
a gerar efeitos juridicos, produzida no exercicio de funcdo administrativa”
(JUSTEN FILHO, 2005).

E “toda manifestagio unilateral de vontade da Administragdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigagdes aos administrados ou a si propria” (MEIRELLES, 2006).

Ha divergéncias doutrinarias acerca de seus requisitos. DI PIETRO

(2000) afirma que sdo “o sujeito, o objeto, a forma, o motivo ¢ a

9 Ministro Renato Lacerda de Paiva, Relator, em voto proferido no PROC. N° TST-RR-
1.138/2003-041-03-00.6, datado de 08 de fevereiro de 2006.
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finalidade”. Ja& GASPARINI (2004) explana que sdo “sete e assim
denominados: agente publico competente, finalidade, forma, motivo,
conteudo, objeto e causa”.

Surge, pois, novo gquestionamento: o ato de dispensa em mencao é
discricionério tipico ou vinculado, sem qualquer margem de liberdade?

Embora a maioria dos estudiosos do Direito acate as defini¢des dos
atos discriciondrios, “‘cumpre mencionar que ha uma parcela da doutrina
patria que desconsidera a existéncia de atos discricionarios, sob égide do
argumento de que nenhum ato pode ser assim considerado em sua integra”
(RIBEIRO, 2006).

Pensamos que o ato demissionario realizado pela ECT €
discricionario, uma vez que a lei ndo prescreve, com detalhes, como a
Administracdo deve agir, tendo licenca para fazé-lo, conforme as
peculiaridades do caso concreto. Sempre, contudo, adstrita ao primado da
lei.

Tanto nas situagBes que implicam na constatacdo de possivel
subsungéo as previsdes do artigo 482 da CLT, como nas faltas cometidas
por empregados que ndo estejam ali previstas, faz-se necessaria a analise
dos varios aspectos - econdmicos, tecnoldgicos, estruturais,
organizacionais, éticos etc - que envolvem a decisdo a ser tomada, até
mesmo a dispensa. Numa palavra, os atos de rescisdo do pacto laboral
praticados pelo empregador implicam em avaliacbes subjetivas, 0 que
afasta a citada vinculacdo do ato administrativo que culmine na dispensa
dos empregados da ECT.

Afinal, o ato de dispensa ndo consiste em simples enquadramento
dos fatos nalguma previsdo, sejam as justas causas - da CLT - ou

normativos organizacionais, como sdo 0s manuais internos da ECT e o
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Codigo de Etica da dita empresa publica, nos quais sio esmiugadas
situagdes ndo condizentes com a relagdo de emprego.

A ECT tem liberdade para avaliar fatos que envolvam seus
empregados e decidir se ird subsumi-los nas justas causas, quando possivel
for, ou, se ndo previstos naquelas hipdteses, avaliar a gravidade e sopesar se
€ necessaria ou nao a aplicacdo de penalidade, também avaliando
gradacdes, de forma a optar por adverténcia verbal ou escrita, suspensao ou
demissdo com ou sem justa causa.

O ato administrativo, tal como é o ato de dispensa dos empregados
da ECT, tem como atributos a presuncédo de legitimidade, imperatividade e
auto-executoriedade. VVocifera por validade, perfeicao e eficacia.

Presuncdo de legitimidade porque séo aceitos conforme as leis, até
prova em contrario. Imperativos a medida que sdo impostos a terceiros,
independente da anuéncia destes. Auto-executorios com vistas a serem
aplicados, prescindindo de ordem judicial para tanto.

Continuando as recordagBes dos conceitos basilares, serd vélido
quando for emanado de autoridade competente e contiver os elementos
necessarios para tornar-se eficaz, ou seja, quando produzido de acordo com
a norma que o regula.

Estara adornado de perfeicdo se agregar todos o0s requisitos
imprescindiveis a sua exequibilidade, apto a produzir efeitos, tendo
transcorrido todas as fases necessarias para sua formagéo.

Por fim, terd eficacia quando seus efeitos ndo estdo sujeitos a
nenhuma condicao. Pronto para produzir efeitos.

Embora a OJ n® 247, com sua nova redagdo, ndo seja lei, nem

tenha forca vinculante, juntamente com o entendimento exarado no RE
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589.998-5, como se V&, ambos servem para VArios questionamentos, tanto
sob 0 aspecto tedrico quanto pratico.

A atuacdo mental do administrador da seara publica postal, ao
proferir a analise subjetiva referente aos fatos que podem ensejar numa
dispensa, é balizada pelo valor supremo do trabalho, o fundamento da
dignidade da pessoa humana, os principios insertos no artigo 37 da Lei
Maior, a primazia pelo interesse publico, a inexisténcia de estabilidade dos
empregados publicos celetistas e as inafastaveis razoabilidade,
proporcionalidade e boa-fé.

O ato administrativo de dispensa de empregados emitido pelos
Correios ndo pode afastar-se da imparcialidade e retiddo. Diante disso, a
motivac&o é basilar para a formagéo de um conteudo aceitavel e sustentavel
no ordenamento juridico patrio. Afinal, “sem a explicacdo dos motivos,
resta dificil sopesar ou aferir a corre¢do daquilo que foi decidido, por isso, é
essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da
decisao” (FERRO, 2007).

Estaria ai, em tese, a possibilidade de incidéncia da atividade
jurisdicional em seu controle?

Poucas ndo foram - e ainda ndo séo - as defesas da tese segundo a
qual o Judiciario ndo pode adentrar no mérito administrativo, sob pena de
lesdo a independéncia e harmonia das func¢des do Poder Estatal.

Entretanto, o Poder Judiciario, em tese, pode apreciar se a analise
feita pela empregadora. Também pode averiguar se houve desvios/abusos
do poder potestativo do empregador ao promover 0 rompimento do pacto

laboral, bem como desconsideracdes a teoria dos motivos determinantes.
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GIORDANI, Juiz Relator da 5 Camara, 3% Turma, do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, no Acérddo n° 21662/2009-PATR,
publicado em 24/04/2009, suscitou entendimento relevante segundo o qual
“ha que se considerar o principio da motivacdo como limite da
discricionariedade da administracdo, pois, ao justificar seus atos, cumpre-
Ihe indicar os motivos, de fato e de direito, que levaram-na a tomar
determinada decisdo, permitindo ao Poder Judiciario verificar a existéncia e
veracidade dos motivos e a adequacdo do ato em relacdo as normas
reguladoras, e isso para obstar que tome espaco/assento a indesejavel
arbitrariedade”.

A alteracdo da redacdo original da Orientacdo Jurisprudencial n°
247, da Secdo Especializada em Dissidios Individuais 1 do TST, cuja
segunda parte estabeleceu que “A validade do ato de despedida do
empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta
condicionada a motivacdo, por gozar a empresa do mesmo tratamento
destinado a Fazenda Pablica em relacdo a imunidade tributéria e a execucao
por precatorio, além das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais”,
promoveu um acerto em face da equiparacdo dos Correios a Fazenda
Publica, reconhecida no julgamento do Recurso Extraordinario 220.906/DF,
de 16/11/2000, igualdade, alias, ja prevista no art. 12 do Decreto-Lei n°
509/1969, recepcionado pela Lei Maxima vigente, o que foi enaltecido no
julgamento do RE 589.998-5.

O regime juridico-administrativo se justapde a atuacdo dos

Correios na seara concorrencial, diante de prevaléncia e importancia dos

10 Julgamento proferido por FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO
GIORDANI, referente ao Processo n® 01676-2007-109-15-00-9 RO — Origem: 3% Vara do
Trabalho em Sorocaba/SP.
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servigos publicos stricto sensu por ela realizados, conforme eleicdo da
politica legislativa que culminou no diploma de 1988.

Diante disso, vé-se que o ato de despedida promovido pela ECT é
ato administrativo, podendo ser definido como uma manifestacdo unilateral
de vontade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que, agindo
como Estado empregador, nessa qualidade, e diante do cometimento de
falta grave que ndo se enquadre nas previsdes do artigo 482 da CLT,
proferida por empregado seu, tenha por fim imediato extinguir a relacdo de
emprego estabelecida entre eles.

Referido ato demissionério, além de conter os atributos a
presuncdo de legitimidade, imperatividade e auto-executoriedade, €
discricionario, uma vez que a lei ndo prescreve, com detalhes, como a
Administracdo deve agir, tendo licenca para fazé-lo, conforme as
peculiaridades do caso concreto. Sempre, contudo, adstrita ao primado da
lei.

Em resumo, a motivacédo € ato ao mesmo tempo livre e limitado. A

baliza de cada qual desafia maiores elucubracgdes sobre o tema.

3 Como fica o entendimento com o novo Estatuto?

Pontuada a possibilidade de elaboragfes de outros estudos sobre
0 tema motivacdo, evidencia-se mais uma abordagem que clama por
estudos - o novo estatuto dos Correios, aprovado pelo Decreto n°
7.483/2011.

Tal norma, permite atuacdo da estatal noutros setores, além dos
servigos publicos strictu senso e disso emana a necessidade de

aprofundamento do que tratado nesse artigo. Afinal, explicitar motivacdo
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nos atos de despedida dos empregados da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, com base nos supraditos fundamentos, é dever que a esta se
impbe. Mas, e com advento do novo estatuto? Tal conclusdo perdura ou a
empresa, que se reinventa, seguindo a trilha da globalizacdo, amplificacdo
do uso de solucgdes digitais no ambito das comunicagdes etc, tem mais
liberdade para rescindir os contratos de trabalho visando o alcance de
condicdes de progresso compativeis com seus anseios?

Fomenta a andlise do tema o entendimento do Ministro Marco
Aurélio, em voto discordante no julgamento do RE 589.998-5, que “deu
provimento ao recurso da ECT, no sentido da dispensa da motivagdo no
rompimento de contrato de trabalho, fundamentando seu voto no artigo 173,
inciso II, da Constitui¢do Federal e suscitando a necessidade de “paridade
de armas no mercado que, neste caso, deixa a ECT em desvantagem em
relacdo as empresas privadas™!, o que tem evidente relacdo com a atual
busca dos Correios — ser empresa de classe mundial.

Como se verifica, o tema eleito tem implicagbes em relagGes
empregaticias firmadas antes e apo6s, tanto a emissdo da OJ 247, como do
julgamento do RE 589.998-5. Mas, especialmente, no que tange aos futuros
contratos de trabalho que serdo entabulados pela nova empresa Correios,
que prima por acles empresariais sustentaveis, tal qual o mundo
globalizado.

A nova ldentidade Corporativa dos Correios implica, em termos
praticos, na necessidade de reflexdo sobre a aplicacdo da referida OJ e

julgamento do RE 589.998-5 no que atine as relagOes trabalhistas

u Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233987>.  Acesso
em: 08/02/2015.
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entabuladas entre a organizagédo e seus colaboradores, especialmente diante
das quatro linhas de atuacdo definidas, além dos servicos publicos, a saber:

logistica, comunicacéo, financeiro e outros atendimentos e internacional.

4 Concluséao

A mera inser¢ao do termo “motivagao” na alteracdo do texto
original da Orientacdo Jurisprudencial 247, do TST, permite um sem
numero de indagacdes, o que foi majorado pelo julgamento do RE 589.998-
5 em que se reputou existente a repercussdo geral das questdes
constitucionais nele veiculadas. Os Correios sdo entidade da Administracéo
indireta. Podem ser vistos, pois, como exemplo de Estado empregador.

Vivenciamos um momento de mudanca. A diversificacdo do objeto
empresarial, que prima por um modelo mais dindmico, compatibilizando os
servigos publicos e a viabilidade comercial, afeta a orientagdo
jurisprudencial? Os Correios passam a ter mais liberdade para romper os
lacos trabalhistas, despindo-se da obrigacdo de motivar tais atos?

Num pais que ainda clama por incontaveis politicas publicas de
emprego, a motivacdo no ato de despedida dos empregados dos Correios,
segundo maior empregador nacional, ndo se restringe aos interesses das
partes, empregadora e empregado. As reflexdes e consequéncias dela
advindas repercutem na intangibilidade do mais importante mecanismo de
dignidade e de valorizacdo social do cidaddo na sociedade capitalista: o
trabalho.
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O ato demissional dos colaboradores dos Correios ndo pode ser
entendido como de natureza meramente privada, seguidor estrito das regras
celetistas, cujo resultado, conforme previsdes legais, dentre as quais o art.
477 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, externa-se em simples
indenizacdo pecuniaria por livre admissdo e dispensa de obreiros, quando
inexistir justa causa.

Isso ndo significa dizer que referida estatal, diante da equiparacéo
a Fazenda Publica, deva se submeter ao timbre da publicizacdo e demais
regras do regime juridico administrativo, para rescindir os contratos de
trabalho entabulados com seus empregados, quando ndo caracterizada a
justa causa operaria.

Tendo a valorizagdo de tal mecanismo e a sustentabilidade
empresarial como norte, as explanagdes contidas no leading case que deu
ensejo a alteracdo da OJ n°® 247, e no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 589.998-5, conclui-se ser essencial a existéncia das motivacdes de ato
demissionais emitidos pelos Correios, as quais devem refletir segurancga
juridica obreira concatenada com a possibilidade empresarial de optar por
manter relacdes de emprego que lhes sejam favoraveis ao alcance dos
hodiernos objetivos organizacionais estratégicos, estes que fomentam outras

inimeras e instigantes reflexdes, inclusive sobre a motivagdo aqui tratada.
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