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Resumo

Este artigo é de um estudo reflexivo das Ultimas décadas, pois houve um grande avango da
globalizacdo e do desenvolvimento tecnoldgico que, entre outros resultados — benéficos ou
prejudiciais -, propiciou uma facilidade para dilatacdo do crime organizado, que hoje avanga
no mundo. Entretanto, os meios tradicionais de investigacdo e formacgdo de provas nao se
mostraram suficientes para um adequado combate as organizacdes criminosas e assim, aos
poucos, comecaram a ser criados e utilizados mecanismos diferenciados. Incide que, no afé de
responder rapidamente aos clamores populares, muitas vezes a lei deixou de regular de forma
pormenorizada diversos assuntos, além de elencar medidas questionaveis frente aos direitos
fundamentais. A empreitada de analisar o fendmeno do crime organizado e das medidas
enderecadas ao seu enfrentamento torna-se ainda mais complexa na medida em que ha muita
discussdo sobre 0 que vem a ser crime organizado e, por consequéncia, quanto a possibilidade
de sua conceituacao e tipificacdo, existindo até mesmo aqueles que negam a sua existéncia.
Assim é que, neste artigo, seguindo uma ordem logica, primeiramente sera, enfrentada a
questdo ligada a propria existéncia de organizacgdes criminosas e 0 que ndo sdo manifestacdes
do crime organizado, para apds se buscar um caminho para a sua conceituacdo a partir das
caracteristicas comuns aos diversos modelos de organizagfes criminosas, passando-se
também por uma analise da Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional e da legislacéo estrangeira ligada ao tema.

Palavras-chaves: crime organizado. conceito. principio. dupla face do principio da

proporcionalidade.

Abstract:

This article is a reflective study of recent decades, as there was a great advance of
globalization and technological development that, among other results - beneficial or harmful
- provided a facility for expansion of organized crime, which today moves the world.
However, the traditional means of research and training of evidence were not sufficient for an
adequate combat criminal organizations and so gradually began to be created and used

different mechanisms. Concerns that, in the rush to respond quickly to popular clamor, often
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the law no longer regulates in detail various issues, and to list questionable measures
according to the fundamental rights. The contract to analyze the phenomenon of organized
crime and measures directed at his face becomes even more complex in that there is much
debate about what is to be organized crime and, consequently, on the possibility of its
definition and classification and there are even those who deny its existence. So that, in this
article, following a logical order, first will be, faced the issue concerning the existence of
criminal organizations and which are not manifestations of organized crime, to be sought after
a path to its concept from the common features to many criminal organizations, also going up
by an analysis of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and

foreign legislation in the subject area.

Keyword: organized crime. concept . principle . double face of the principle of

proportionality.
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I - ESCORCO HISTORICO E CONCEITUAL DA CRIMINALIDADE
ORGANIZADA

1. DIVERSIDADE TERMINOLOGICA

A missdo de definir o conceito sobre o crime organizado é ardua, haja a existéncia de
diversos fatores que influenciam no seu conceito.

Tais fatores sdo no ambito social, filoséfico, ideoldgico, territorial, com inUmeras
variantes, contudo, um conceito que atenda todos esses fatores € praticamente inviavel.

Desta forma, no Brasil, ha trés grandes marcos conceituais para organizacdes
criminosas. Ainda em 1995, foi publicada a hoje ja revogada, Lei 9.034 que mencionava
sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de a¢oes praticadas por
organizagOes criminosas. Infelizmente, ndo trazia no bojo do seu texto a defini¢do legal de
organizacdo criminosa, ficando para a doutrina tentar, conceituar o instituto. Foram anos sem
nenhum respaldo legal, até o surgimento de um primeiro conceito.

A doutrina nacional e estrangeira utilizam termos dos mais variados, tais como:
“associacdo criminosa”, “associacdo mafiosa”, “associacdo organizada”, “organizagdo
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delitiva”, “grupo delituoso organizado”, entre outros.

Adequado se faz o posicionamento de JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR?, no
sentido de que “criminalidade organizada” designa um fendmeno social, enquanto que
“organiza¢@o criminosa” refere-se a defini¢éo legal ou ao préprio tipo penal.

Ressalta-se que o delito de quadrilha ou bando, elencado no artigo 288 do Cadigo
Penal brasileiro, também chamado como associacao ilicita ou associagdo criminosa, nao se

confunde com as figuras acima mencionadas.

2. MANIFESTACAO DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA

Em eras de globalizagdo econdmica, a criminalidade organizada se cobre de
contornos especificos, associados ao dinamismo dos atuais sistemas financeiros, a
integracdo de mercados, aos inovadores recursos tecnoldgicos colocados diariamente a sua

disposicao e ao poder econdmico de grandes corporagoes.

2 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2010, p. 229.



Nesse diapasdo, é cada vez mais imperiosa a previsdo de mecanismos aptos ao
controle das atividades delitivas atentadas por tais organizagdes. A eficacia no combate ao
crime organizado depende de meios que viabilizem tratamento particularmente voltado as
particularidades desse tipo de delinquéncia e seu tipico modus operandi.

As formas organizadas de cometer crimes sempre estiveram presentes no conjunto
social, sendo que suas informacbes historicas levaram ao aparecimento da atual
criminalidade organizada.

Dessa maneira, 0 processo entre a antiga e a nova criminalidade organizada fornece

dados primordiais para a exata compreensao desse fenémeno. BALTAZAR JUNIOR, ressalta
o entendimento de CIRINO DOS SANTOQOS, sobre o caso especifico do Brasil:

Seja como for, o discurso italiano sobre a Méfia ndo pode,
simplesmente, ser transferido para outros contextos nacionais —
como o Brasil, por exemplo -, sem grave distor¢ao conceitual
ou deformacdo do objeto de estudo: os limites de validade do
discurso da criminologia italiana sobre organizac6es de tipo
mafioso sdo fixados pela area dos dados da pesquisa cientifica
respectiva, e qualquer discurso sobre fatos atribuiveis a
organizacBes de tipo mafioso em outros paises precisa ser
validado por pesquisas cientificas proprias (CIRINO DOS
SANTOS, 1994, p. 220 apud BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.
215, grifo do autor).?

Faremos um breve estudo sobre a evolucdo histéria da criminalidade organizada, a

fim de que seja abarcado o modo pelo qual ela tem sido incorporada nas diversas sociedades.
2.1. ORIGEM
A apreciacdo da evolugdo historica da criminalidade organizada é imperiosa, para

sua compreensdo no cenario juridico nacional e internacional. Essa compreensdo da

criminalidade organizada, seja como fenémeno social ou juridico, é premente, no alcance em

3 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2010.



que identificadas as suas caracteristicas e seus dados, a criacdo de institutos e formas de
enfrentamento tendem a ser mais eficientes, tanto do ponto de vista juridico como social.

O crime organizado, em ambito nacional e internacional, é relativamente recente,
tendo em vista que a sua terminologia data de pouco mais de meio seculo, de modo que a
legislacdo especifica seja tipificando como modalidade criminosa, seja prevendo instrumentos
de repressdo também é recente.

A andlise historica do oriente ao ocidente permite resgatar fracbes nos quais é
possivel notar as primeiras linhas do que hoje se tornou o que conhecemos sendo crime
organizado. Nos ensinamentos de EDUARDO ARAUJO DA SILVA?® sobre o tema da
evolucdo historica do crime organizado, é perceptivel notar:

A mais antiga delas sdo as Tréades Chinesas, que tiveram
inicio no ano de 1644, como movimento popular para expulsar
os invasores do impeério de Ming [...].

[-]

A organizacédo criminosa Yakuza remonta aos tempos do Japao
feudal século XVIII e se desenvolveu nas sombras do Estado
para exploracao de diversas atividades ilicitas [...].

[-]

Na Itélia, a organizacdo conhecida modernamente como Maéfia,
teve inicio como movimento de resisténcia contra o Rei das
Népoles, que em 1812 baixou um decreto que abalou a secular
estrutura agraria da Sicilia, reduzindo os privilégios feudais e
limitando os poderes dos principes, que contrataram uomini
donore para proteger as investidas contra a regido, os quais
passaram a constituir associagdes secretas denominadas
mafias.

[...]

Na Rdssia, a organizacdo criminosa mais tradicional e
misteriosa (Vor v zakone) iniciou suas atividades na ultima
década do século XIX, ainda na época czarista, nos campos da

Sibéria, dedicando-se a pratica de diversos crimes.

[..]

4 SILVA, Eduardo Araujo da, Crime Organizado Procedimento Probatério. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003.



Nos Estados Unidos da Ameérica, a criminalidade organizada
nasceu no final da década de 20, em razdo da proibicéo
irrestrita da comercializacdo di alcool, o que determinou a
dedicacdo de alguns grupos (gangs), de forma organizada e
estavel ao contrabando da bebida, mediante corrupcdo das

autoridades e chantagens a empresarios.

No Brasil tem-se que os primeiros registros historicos se deram pelo movimento do
cangaco, no nordeste brasileiro, mais especifico no grupo liderado por Virgulino Ferreira da
Silva, o Lampi&o, conforme ensinamentos de EDUARDO ARAUJO DA SILVAS “ No Brasil,
é possivel identificar como antecedente da criminalidade organizada o movimento conhecido
Como cangaco, que atuou no sertdo nordestino entre o final do século XIX e o comeco do
século XX [..]".

Contudo, antes mesmo do cangaco, merece destagque 0s movimentos que tivemos
como relativamente organizados, de afronta ao regime constituido, como no caso da Revolta
dos Canudos, liderada por Antonio Conselheiro, tdo bem relatada por Euclides da Cunha, na
obra “Os Sertdes”.

Passaremos a analise dos fundamentos juridicos nacionais sobre crime organizado
enquanto fendmeno juridico na atualidade, tendo feito este breve esbogo histérico enquanto
fendmeno social.

Conforme estudo do tema, a doutrina majoritaria especializada respeito do tema,
baliza como antecedentes juridicos necessarios ao crime organizado, o crime de quadrilha ou
bando e os crimes perpetrados mediante concurso de agentes.

Seré tratado somente quadrilha ou bando, como antecedente, mesmo porque nesse
tipo delitivo encontra-se maior aproximacdo com as caracteristicas do crime organizado,
ocasido que se trata de uma associacdo a principio estavel e permanente, diferente do
concurso de agentes, no qual h4d uma mera associacdo esporadica, sem um minimo de
estabilidade.

No tempo em que o Brasil estava submisso a corte portuguesa, valiam-se como
legislacdo penal as ordenacBGes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas, cujas caracteristicas por

conta da época, contaminado de brutalidade da idade média possuiam absoluto apego as penas

5 Op. Cit, p.25.



cruéis e degradantes, sendo também desprovida de qualquer garantia que fosse aos acusados
da época.
Sobre essas caracteristicas, JOSE HENRIQUE PIERANGELI®, menciona:

E de todos sabido o rigor e a iniquidade contidos no Livro V,
das Ordenacgdes do Reino. Ninguém, entre nds, resumiu melhor
0 conteddo dessas compilacbes do que José Frederico
Marques, cuja pagina merece ser transcrita: nessas
compilagdes rigorosas e iniquas, “o legislador ali s6 teve em
vista conter os homens por meio do terror”, como disse Coelho
da Rocha. Penas crudelissimas eram cominadas a infracfes

muitas vezes sem maior importancia.

Ainda com essas caracteristicas, 0 antecedente historico que se assemelhava ao delito
de quadrilha ou bando, prevendo a cominacao de pena a crimes cometidos por agrupamentos
de pessoas pelas Ordenacdes era o crime de assuada, o qual segundo LUIZ ROBERTO
UNGARETTI DE GODOY” era “[...] figura tipica encontrada em todas as Ordenacdes que
vigoravam no Brasil”. A previsdo do crime de assuada encontrava disposi¢ao no Titulo XLV,
livro V das OrdenacGes do Reino, no Codigo Filipino, conforme abaixo, in verbis:

Qualquer pessoa, que com ajuntamento de gente, além dos que
em sua caza tiver, entrar em caza de alguém para lhe fazer mal,
e o ferir a elle, ou & outrem, que na dita caza stiver, morra
morte natural.

[...]

1.  E se o ajuntamento de gente, que assi fez, for para fazer
mal, ou dano a alguma pessoa, € ndo entra em caza alguma,
posto que o ajuntamento ndo faca mal, nem dano, se for
fidalgo, seja preso e degredado quatro anos para Africa, e
pague cem cruzados, a metade para que 0 accusar, e a outra

para nossa Camera.

® PIERANGELLI, José Henrique. Cddigos Penais do Brasil: Evolugdo Histdrica. 22 Edicdo, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p.58.

7 GODOY, Luiz Roberto Ungratti. Crime Organizado e seu Tratamento Juridico Penal. Sdo Paulo: Editora
Elsevier, 2010, p.5



Percebe-se a forte imprecisdo dos termos utilizados no tipo penal, caracteristico do
periodo, as penas graves e desproporcionais ao crime demonstrado, deste modo, o arbitrio do
Estado e o desapego a seguranca juridica no significado de condutas criminosas.

Ap0s a vigéncia das OrdenacBes e com a proclamacdo da independéncia do Brasil, o
Caodigo Criminal de 1830 elaborado na época do Império, por determinacdo da Constituicao
de 1824, possuia fortes caracteristicas lluministas, sobretudo dos postulados da escola
classica.

Nas palavras do ilustre NELSON HUNGRIA?® o Cédigo Criminal de 1830 era o “[...]
o primeiro Codigo autonomo da América Latina”.

Nesse estatuto havia a previsdo do crime de Sociedades Secretas e Ajuntamentos
Ilicitos, previstos no art.282 com redacéo:

Art.282. A reunido de mais de dez pessoas, em uma casa em
certos e determinados dias somente se julgard criminosa,
quando for para fim que se exija segredo de associados, e
quando neste ultimo caso ndo se comunicar em forma legal ao
Juiz de Paz do districto em que se fizer a reuni&o.

Penas- de prisdo por cinco a quinze dias ao chefe, dono,
morador, ou administrador da casa; e pelo dobro, em caso de
reincidéncia.

Art.285. Julgar-se-ha commetido o crime, reunindo-se trés, ou
mais pessoas, com a intencdo de se ajudarem mutuamente para
commeterem algum delicto, ou para privarem ilegalmente a
alguém do gozo, ou exercicio de algum direito, ou dever.

[...]

Art.286. Praticar em ajuntamento illicito algum dos actos
declarados no artigo antecedente.

Penas — de multa de vinte e duzentos mil réis, além das mais

em que tiver incorrido o Réo.

Destaca-se a cautela do legislador, ainda que precéaria, a0 mencionar 0 numero

minimo de agentes para configuracdo do delito, a finalidade e, de jeito prematuro, a

8 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cadigo Penal, vol. I, t.I. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1980.



proporcionalidade da sancdo penal, dispare do que constava no delito de assuada, no qual
bastava o “ajustamento de gente” para configuragdo do delito com san¢des mais gravosas em
relacdo ao crime.

O texto acima sofreu rigorosas criticas da doutrina, mesmo com o cuidado do
legislador na época, pelos termos vagos utilizados, bem como pela punicgéo de atos que sequer
chegariam a preparacéo delitiva propriamente dita.

Nessa diapasdo, vale ressaltar ANTONIO SERIGO ALTIERI DE MORAES
PITOMBO?, citando penalistas da época, totalmente criticos ao tipo penal em questio:

Marques Perdigdo faz serias criticas aos dois artigos, em
especial no que se refere aos aspectos gramaticais, ressaltando,
no entanto, a importancia da previsdo de crime contra paz
publica, na legislagdo brasileira.

[...]

Preocupado com a imprecisdo do tipo penal e com os riscos de
arbitrariedade na aplicacéo da lei, Alvez Junior assevera:
“Daqui deduzimos que para prevalecer a incriminagdo definida
pelo art.285 € preciso que a intencdo, o dolus malus, que anima
e prende os congregados se traduza por actos preparatorios.”
[...]

Francisco Luiz restringe ainda mais os limites do tipo,
destacando, que a simples resolugéo, ou intencao, ndo constitui
crime, nem mesmo 0s atos meramente preparatotios.

E certo, que os delitos de “assuada” e “ajuntamento”, consistiram nas primeiras
linhas do que viria a ser o crime de quadrilha ou bando, especialmente, o de “ajuntamento”,
gue mais se assemelha com o crime de quadrilha, sendo eu aquele periodo, ja era tido como
crime contra a paz publica e fazia previsdo de numero minimo de agentes assim como o atual
art.288 do Cadigo Penal.

Proclama a Republica houve a queda do Império, e 0 surgimento de uma nova
legislacdo repressora, chamado de Cédigo Penal de 1890. Este foi elaborado as pressas, em
quase trés meses, pelo Jurista Batista Pereira o qual assumiu o encargo a pedido do Ministro

da Justica Campos Salles.

® PITOMBO, Antonio Sérgio Altieri de Moraes, Organizagdo Criminosa Nova perspectiva do tipo penal. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.65-66



O governo desejava que o Cddigo fosse ordenado de forma célere, conforme li¢cdes
de JOSE HENRIQUE PIERANGELI':
Tinha pressa o Governo, que, apressando-se em expandir o
Decreto 774, de 20 de setembro de 1890, pelo qual abolia a
pena de galés, reduzia a 30 anos as penas de prisdo perpétuas,
mandava computar a prisdo preventiva na execucdo da pena de

morte e estabelecia a prescri¢do das penas.

Tal projeto do diploma penal elaborado por Batista Pereira foi praticamente aprovado
na integra, contudo, foi alvo de criticas por parte dos doutrinadores, pois estes comparavam
com o codigo anterior sendo melhor qualidade técnica do que o Codigo de 1890. Muito
provavelmente decorrente do curtissimo espaco de tempo disponivel a Batista Pereira para sua
elaboracdo, inUmeras legislacOes esparsas foram promulgadas para atualiza-lo.

A enorme quantidade de legislacbes esparsas levou a necessidade de criacdo da
Consolidacdo das Leis Penais feitas por Vicente Piragibe através do Decreto 22.213 de 14 de
dezembro de 1932.

Importante citar as licdes de Nelson Hungria®!, a respeito de Vicente Piragibe, o qual
dizia possuir “[...] paciéncia beneditina e habilidade mosaista [...]”.

No Cdédigo Penal de 1890, Batista Pereira utilizou a mesma nomenclatura para o
delito de ajuntamento, conforme dispde o Codigo do Império de 1830, no Titulo Il dos
Crimes contra a seguranca interna da Republica, usando a mesma fundamentacéo, conforme
elencado abaixo:

Art.119. Ajuntarem-se mais de trés pessoas, em logar publico,
com designo de se ajudarem mutuamente, para, por meio de
motim, tumulto ou assuada: 1°, cometer algum crime; 2°,
privar ou impedir alguém do gozo ou exercicio de um direito
ou dever; 3° exercer algum acto de édio ou desprezo contra
qualquer cidad&o; 4° perturbar uma reunido publica, ou a
celebracédo de alguma festa civica ou religiosa:

Pena- de prisdo callular por um a trés mezes.

10 Op. Cit. , p.74
11 Op. Cit. , p.80



O novo tipo penal “ajuntamento” previa novas hipoteses do delito, incluindo:

perturbar reunido publica e exercer algum ato de desprezo, contra qualquer cidaddo. Contudo,

manteve igual nimero de agentes, assim, mais de trés para configuracdo do crime.

Tivemos inumeros projetos de Codigo Penal que antecederam o Cddigo Penal de

1940, dentre eles o Projeto de Galdino Siqueira, Projeto Sa Pereira e por fim o Projeto

Alcantara Machado.

Destaca-se o elaborado por Alcintara Machado, o qual NELSON HUNGRIA?:[...]
ja disse e repito que é de todo verdadeira a comparagdo no sentido de que o Projeto Alcantara

Machado esta como o Codigo Penal com o Projeto Clovis estd para o Codigo Civil [...]".

No Projeto Alcantara Machado tém o nascedouro do que hoje conhecemos como

crime de quadrilha ou bando, do modo que o Cadigo de 1940 seguiu e muito sua semelhanca.

Estava previsto no art.199 do mencionado Projeto, conforme transcri¢do abaixo:

2 Op. Cit., p.80.

Art.199. Aquadrilharem-se trés ou mais pessoas para a pratica
de crimes.

Pena — recluséo por 3 a 7 anos para o0 cabeca ou organizador; e
por 1 a5 anos para 0s outros.

1° aumentar-se-a a pena, se armados, 0S agentes percorrerem o
sertdo, ou as estradas, ou outros logares em que se
desenvolvam a sua atividade criminosa; ou se a quadrilha se
valer do concurso de menores de 18 anos.

2° Punir-se-4 com detencao por 6 meses a 2 anos, ou multa de
1 a 5.000%, ou ambas cumulativamente, aquele que, sabendo
tratar-se de membro de quadrilha, fornecer a um deles asilo ou
viveres, sem participar de qualquer forma de sua atividade
criminosa.

Aumentar-se-a a pena, se 0s viveres ou asilo forem fornecidos
continuadamente. Ndo havera logar a aplicacdo da pena se o
beneficidrio for ascendente, descendente, cOnjuge, irmao,

cunhado, tio ou sobrinho do agente.



Porém, o golpe do Estado imposto por Getulio Vargas, o Projeto Alcantara Machado
sequer entrou em vigéncia, de modo que coube a Nelson Hungria coordenar o projeto que
tornou o Codigo Penal de 1940.

A importancia do Projeto Alcantara Machado ficou registrado na ciéncia penal
nacional, especialmente, na Exposicdo de Motivos da Parte Especial do Cddigo Penal,
Decreto Lei 2.848/90, do Ministro do Estado dos Negocios da Justica Francisco Campos®® :
“Nao devo encerrar esta exposicdo sem recomendar especialmente a VVossa Exceléncia todos
quantos contribuiram para que pudesse realizar-se a nova codificacdo penal do Brasil: Dr.
Alcantara Machado.

O Diploma Penal de 1940, em sua parte especial, no art.288 descreve o delito de
quadrilha ou bando, no Titulo dos Crimes contra a Paz Publica, com a seguinte redacdo:
Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando para o fim de cometer crimes:
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos. Paragrafo Gnico — a pena aplica-se em dobro de a
quadrilha ou bando é armado.

Destarte para posi¢cdo de NELSON HUNGRIA | na qual leciona a autonomia do
crime de quadrilha ou bando, no sentido de que tal crime, ndo possui relacdo alguma com os
crimes anteriormente previstos seja no Cdédigo Criminal de 1830 como no Codigo Penal de
1890, conforme aponta:

Trata-se de entidade criminal estranha aos nossos Codigos
anteriores, ndo passando de um equivoco de Galdino Siqueira
(ob.Cit., pag 366) o dizer que o fato ja se encontrava ai
incriminado sob o titulo de ajuntamento ilicito, pois este ndo
passava de reunido acidental de sediciosos ou amontinados na

praca publica, sem nenhum caréter de estabilidade associativa.

NELSON HUNGRIA®Y fora um dos primeiros penalistas nacionais a apontar a
existéncia da criminalidade organizada, com o nome de “banditismo organizado”, em que
assegurava que a intentio legis do delito do art.288 era punir a “delinquéncia associada” na
qual era crescente no periodo do Codigo Penal, como assegurava que havia individuos

absolutamente avessos ao cumprimento da lei, e que “[...] coligam-se como militantes

13 Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Constituicdo Federal, Legislacdo Penal e Processual Penal, p.226
14 Op. Cit. P.175.
15 Ibidem, mesma pagina



inimigos da sociedade, formando entre si estaveis associacGes para 0 crime entregando-se,

pelo encorajamento e auxilio reciprocos [...]”.

z

E interessante a referencia feita por E. MAGALHAES NORONHA®, citando a
evolucdo da criminalidade, no &mbito organizado para época, faz mengdo na obra a Méfia nos
Estados Unidos e da Italia, no que diz respeito a atuacdo dos gangsters, quando assegura : “La
0s gangster, perfeitamente organizados [...]”.

E perceptivel a realidade social nos anos quarenta, a delinquéncia enfrentada, suas
caracteristicas no qual o tipo penal do art. 288 do Cddigo Penal era suficiente para repressdo e
prevencao.

Contudo, passados mais de 70 anos, novos valores foram agregados, o avanco da
tecnologia, a sociedade de risco, globalizacdo, o livre comércio, faz que com surja 0 que nds

denominamos hoje sendo crime organizado, destaca licdes de BALTAZAR JUNIORY :

Nao ha duvida, alias, de que “a tecnologia a alcance do bem
serve também ao mal”. A criminalidade, entdo como fendmeno
inerente & sociedade, acompanha o desenvolvimento
populacional e tecnoldgico da sociedade na qual esta inserido,

modernizando-se também.

Por fim merece destaque a visdo de OMAR GABRIEL ORSI, no qual menciona que
0S grupos organizados, originariamente, surgiram de complicados processos politicos e
industriais, motivo pela qual eles ndo podem ser considerados, a priori, COmMo Criminosos.

Desta forma preconiza:

El anterior contexto, los viejos actores sociales dominantes —
como ocurriera com los sefiores de las ciudades — no
trepidaron em utilizar grupos armados provenientes de las
clases subalternas, tanto para cometer a los excluidos como
para hacer frente a los poderes centrales. De alli que se
mencione usualmente la funcion que estas organizaciones

jugaram em los processos de resisténcia contra la agression

16 NORONHA, E. Magalhes. Direito Penal: v.4. atualizada por Adalberto José Q.T. de Camargo Aranha. 242
Edicdo, Sdo Paulo: Editora Saraiva,2003, p.89-90.

17 JUNIOR, Jodo Paulo Baltazar. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre: Editora Livraria
do Advogado, 2010, p.84.



central o extranjera, funcion que se extendié incluso hasta la
época del fasismo e de la ocupacion alemana durante la
Segunda Guerra Mundial. A medida que crecia la importancia
de estos grupos se acrecentaba su estrutura organizativa y su
articulacion com los diferentes niveles sociales. La proteccion
- y contrapartida la amenaza y el uso de la fuerza- hacia
concluir em ellas parte del excedente obtenido, lo cual luego
derivaria em el control de negdcios proprios, tanto ilicito como
licito. Pero los nuevos tempos determinaron el
resquebrajamiento del antigo poder y la generacién de grandes
bolsones de sectores excluidos altamente conflictivos, contexto
em el cual las antigas organizaciones — siempre paralelas al
poder oficial — resultaron outra vez utilidade para contener y
ordenar el tejido social. Como se ve, la historia de estes grupos
se articula com complejos processos politicos que, em su
contexto de origem, no pueden adscribirse como meramente
delictivos, aunque violentos. (ORSI, 2007, p. 17, grifo

nosso).*®

Com efeito, a primeira manifestacdo histdrica da criminalidade organizada, no que
toca a tradicdo ocidental, ocorreu na Italia.

2.2 Estagio Atual

As lacunas da Lei 9.034/1995 provocaram diversas criticas por parte de estudiosos do
assunto, que disputavam ha anos uma mudanca legislativa.

Diante da inércia do Congresso Nacional, a alusdo até entdo empregada no pais para a
caracterizagdo de organizagdes criminosas era a definicdo prevista na Convencdo das
Nacbes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (Convencédo de Palermo).

Recentemente, a Lei 12.694/2012, posicionando sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdi¢cdo de crimes praticados por organizagdes criminosas,

apontou, de maneira inédita na legislacdo patria, a definicdo de organizacdo criminosa muito

18 ORSI, Omar Gabriel. Sistema Penal y Crimen Organizado — Estrategias de aprehension y criminalizacién del
conflito. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2007.



préximo daquele ja previsto na Convencéo de Palermo. Porém, a Lei 12.694 néo alterou a Lei
9.034/1995, que conservou vigéncia e eficacia na integralidade de seus dispositivos (com
excecdo do artigo 3°, considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal).

H&, contudo, também o Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, decorrente do
Anteprojeto do Novo Cédigo Penal elaborado nos termos do requerimento n® 756/2011,
combinado com o requerimento n° 1034/2011, no qual nomeou uma Comissdo de Juristas
com a devida aprovacdo do Senado Federal que dispde no art.256 o tipo penal de organizacdo
criminosa.’®

Vale mencionar que na Exposicdo de Motivos do Anteprojeto do Novo Cédigo Penal
n°236/2012 ¢ especificado que:

Por sua vez, o crime de organizagdo criminosa exige, além do minimo
de trés agentes ou membros de uma organizagdo — o que o diferencia
da mera associacdo — que se caracteriza, também pela estabilidade e
permanéncia, porem com identificada estrutura organizada, divisdo de
tarefas entre os seus integrantes, definida hierarquia e com a
especifica finalidade do cometimento de crimes — e ndo de qualquer
crime, registra-se — cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro
anos, nos precisos termos em que o Tratado ou Convengdo de Nova
lorque define infracdo grave. Houve por bem a Comisséo deixar claro
que a aufericdo, pelos agentes ou membros organizados, seja de
vantagens de ilicitos de qualquer natureza, merecendo, por coeréncia
com o crime de associacdo criminosa, aumento especial de pena se a
organizacdo for armada ou que qualquer de seus membros seja
servidor publico ou se os objetivos criminosas apresentarem carater

transnacional.

19 Art 256, organizacdo criminosa: Organizarem-se trés ou mais pessoas, de forma estavel e permanente, para o
fim especifico de cometer crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro anos, mediante estrutura
organizada e divisao de tarefas, com hierarquia definida e visando auferir vantagem ilicita de qualquer natureza.
§1° A pena aumenta-se até a metade se a organizacdo criminosa é armada, se um ou mais de seus membros
integra a administracdo publica, ou se os crimes visados pela organizagdo tiverem carater transnacional.

Milicia §2° se a organizagdo criminosa destina a exercer, mediante violéncia ou grave ameaga, dominio
ilegitimo sobre o espaco territorial determinado, ou imdvel, a qualquer titulo ou de valor monetério periddico
pela prestacéo de servico de seguranca provada, transporte alternativo, fornecimento de agua, energia elétrica,
venda de gés liquefeito de petréleo, ou qualquer outro servi¢o ou atividade ndo instituida ou autorizada pelo
poder publico ou aos crimes cometidos pela organizagdo de miliciana.

Circunstancia qualificado 83° Se a organizacéo ¢ integrada por agentes e exagentes do sistema de seguranca
publico ou das forcas armadas, ou agentes politicos. Pena: prisdo de 08 a 20 anos.

Causas de Aumento de pena §4°: A pena é aumentada de 1/3 até a metade; se a organizagdo criminosa é armada;
quando a violéncia ou grave ameaca recair sobre pessoa incapaz, com deficiéncia ou idosa; se houver pratica de
tortura ou outro meio cruel.



Em agosto de 2013 foi publicada a Lei 12.850, almejando-se finalmente regular a
aplicacdo dos instrumentos previstos para o enfrentamento a criminalidade organizada. A Lei
12.850/2013 extingue qualquer davida acerca daquilo que no Brasil deve ser entendido como
organizacdo criminosa, ao conduzir em seu artigo 1°, 81° uma definicdo especifica.
Revogou-se a Lei 9.034/1995 e ainda, de forma inédita, tipificou- se o crime de participacdo

ou auxilio em organizacgdo criminosa.

3. DIPLOMAS INTERNACIONAIS

A transnacionalidade da criminalidade organizada imp&e inUmeras barreiras na
investigacdo criminal e na instrucdo processual. Devem ser levados em apreco os limites de
atuacdo das autoridades policiais e judiciarias, de tal modo como a diferenca de legislacdes e
de interpretacdo da lei penal entre os paises e a demora dos mecanismos de protecdo no
tratamento do tema.

Portanto, h4 uma intencdo a expansao do principio da justica penal universal e da
relativizagdo dos principios da territorialidade, ainda da uniformizacéo das legislagdes penais
por meio de acordos internacionais entre os Estados, para possuir um eficaz combate, em
geral, aos crimes de trafico ilicito de entorpecentes, lavagem de dinheiro, e da propria

criminalidade organizada.

3.1. CONVENCAO DE PALERMO

N&o obstante exista o entendimento de que o combate a criminalidade organizada
decorre da propria protecdo constitucional a dignidade as pessoa humana, a doutrina e a
jurisprudéncia entendem que os tratados internacionais que versam sobre o combate ao crime
organizado tém status de norma infraconstitucional, ingressando em nosso ordenamento com
a mesma hierarquia de uma lei ordinéria.

O fundamental aparelho internacional de combate a criminalidade organizada é a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecida
como Convencdo de Palermo, foi adotada na Assembleia Geral da Organizagdo das Nagoes

Unidas na cidade de Nova lorque em 15 de novembro de 2000.



O Diploma em alusdo, em seu artigo 2°, apresenta a definicdo de “grupo criminoso

organizado” °:

Artigo 2° Para efeitos da presente Convencdo, entende-se por:
a) “Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés
Oou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracOes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econémico ou outro beneficio material. (PONTE, 2008, p. 50,

grifo do autor).?!

Os Estados-membros da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), considerando esse
conceito, descreveram as caracteristicas essenciais a organizac¢ao criminosa: i) continuidade;
ii) uso da intimidacdo e violéncia; iii) estrutura hierarquica, com divisdo de trabalhos; iv)
objetivo de lucro; v) influéncia na sociedade, na midia e nas estruturas politicas, dentre outros.

Levando em consideracdo essas caracteristicas estipuladas pela ONU, levou a uma
parte da doutrina a criticar essa definicdo, amparando o seguinte: i) que tal definicdo é ampla,
permitindo sua aplicacdo aos mais variados grupos; ii) que ela abarca apenas os crimes
organizados com caréater transnacional, ndo levando em consideracdo as infraces praticadas
nos limites dos territorios dos Estados-membros. Ja outra parte da doutrina pondera que esse
conceito apresenta-se, em boa medida, coerente.

Desta forma, a amplitude da definicdo, basicamente, tem por fim abranger as
diversas manifestagdes de criminalidade organizada.

Ja a expressdo “carater transnacional” impde uma leitura mais cautelosa do
Documento, a fim de que seja extraido o seu verdadeiro sentido. O artigo 3° da Convencéo, ao
prever o alcance de sua propria aplicagdo, apresenta duas partes: i) a primeira trata dos crimes
capitulados em seus artigos 5°, 6°, 8° e 23, que s&o, respectivamente, 0s de participacdo em
grupo organizado, lavagem de dinheiro, corrupcao e obstrucdo da justica; ii) a segunda refere-

se ao crime organizado transnacional.

20 As infragGes penais graves sdo aquelas cuja pena cominada seja igual ou superior a 4 (quatro) anos.
2L BRASIL. Legislacao de direito internacional. 4ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 74.



A Convencdo, em seu artigo 34, item 2, estabelece que os crimes previstos na
primeira parte (artigos 5°, 6°, 8° e 23) serdo incorporados no direito interno de cada Estado
Parte, independentemente de seu carater transnacional.

Em sintese, essas infracfes, para que sejam tipificadas no ordenamento interno dos
respectivos Estados-membros, ndo precisam primeiramente ser de carater transnacional,
mesmo tendo a Convencéo se utilizado dessa expressao.

A convencgéo teve por objeto solicitar a cooperacdo internacional para prevenir e
combater o crime organizado transnacional. Ela define organizagdo criminosa, determina a
tipificacdo da conduta daquele que integra e coordena esses grupos, prevé técnicas especiais
de investigacdo para 0 combate do crime, disciplina o confisco de bens e valores e ainda,
prevé a responsabilidade da pessoa juridica.

Ainda, trés tratados foram tomados em conjunto e integrados a Convencdo de
Palermo pela Organizac6es das Nacdes Unidas, visando a incentivar o combate internacional
ao crime organizado. Eles também foram assinados e incorporados pelo Brasil??>. Sdo os
chamados protocolos adicionais, pois sdo condicionados a assinatura da Convencdo das
Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional e complementam-na. S&o:
Protocolo para Prevenir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de mulheres e criancas;
Protocolo conta o Contrabando de Pessoas por Terra, Mar e Ar; e Protocolo contra a Producéo

Ilicita e o Trafico de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Munigio®.
4. DIREITO PENAL BRASILEIRO
O direito penal brasileiro ndo admirava, originariamente, um conceito de organizagéo

criminosa, deixando tal tarefa a cargo da doutrina e da jurisprudéncia, assim como de

legislacGes penais extravagantes 24,

22 \/er Decretos 5.017/04, 5.016/04 e 5.941/06.

23 GOMES, Rodrigo Carneiro. Investigacdo criminal na Convencdo de Palermo: instrumento e limites. In:
CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constitucionais da
Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.357.

24 A criminalidade organizada, historicamente, sempre foi tratada pelo Estado Brasileiro por meio de um Direito
Penal de emergéncia e ndo-codificado. Com efeito, esse modelo de sistema permite a atuacdo do legislador
apenas em situacBes de emergéncia, sendo editadas legislacdes penais extravagantes, assim como medidas
criminais de cunho politico. Em mildos, trata-se um modelo que atende preponderantemente aos interesses
governamentais, eis que ndo busca uma efetiva e imediata solugcdo ao problema da criminalidade. Assim
obtempera ANTONIO CARLOS DA PONTE: “E evidente que a ndo-codificacdo atende melhor aos interesses
dos governantes, que, por intermédio de medidas paliativas, sem maior relevo e desprovidas de qualquer
compromisso com a efetiva solucéo do problema, procedem a constantes modificacdes na lei penal, fornecendo a
falsa imagem de que a legislacdo penal acompanha pari passu as modificacdes do mundo globalizado.



Conforme acima mencionado, a Lei 9.034/1995, modificada pela Lei 10.217/2001,
vigorou por dezoito anos, sendo revogada pela Lei 12.850, publicada em agosto de 2013.
Em seus explicacdes a reforma no tratamento legal das organizacGes criminosas, Eugénio
Pacelli ressalta que “a Lei 12.850/13 era inevitavel. Cedo ou tarde o Congresso Nacional
viria adentrar efetivamente a regulacio normativa de tais organizagdes”.?®

A Lei 9.034/1995 dispunha sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao
e repressdo de acOes praticadas por organizacdes criminosas, a disposicdo do Poder Publico,
portanto, instrumentos para lidar com o crime organizado. Entretanto, a lei sofria de graves
problemas. O maior deles era a auséncia de definicdo para ‘“organizacdo criminosa”, o0 que
deu margem a muitas interpretacdes erradas, as quais sem sombra de dividas contribuiram
para enfraguecimento do aparato operacional colocado a disposicdo da Policia e do
Ministério Publico para o combate a delinquéncia organizada.

Sem definicdo sobre organizagdo criminosa, a Lei 9.034/1995 deu a elas, com
poucas excecdes expressas, 0 mesmo tratamento dispensado aos bandos, as quadrilhas e as
associacdes criminosas de qualquer tipo (art. 1°), do ponto de vista de aplicacdo dos
mecanismos legais instituidos para o combate ao crime organizado. Isto é, abrangeram-se sob
0 mesmo manto grupos que ndo devem ser confundidos, seja pela natureza diversa de suas
atuacBes, seja pelas distintas caracterizacGes a eles atribuidas. 28

E na tentativa de dar a eles tratamento diverso (estipulando-se para as agdes praticadas
por organizagfes criminosas consequéncias mais severas, como o inicio do cumprimento de
pena em regime fechado), igualmente enfrentava-se a questéo principal consistente em saber
0 que necessitaria ser entendido por organizacdo criminosa, porque em relacdo a isso 0
legislador foi omisso.

No que tange a confusdo conceitual entre “organizacdo criminosa” e “quadrilha” ou
“bando” ja chegou a ser discutida no Supremo Tribunal Federal, quando a Lei 9.613/1998
ainda previa no rol de incisos de seu artigo 1° o delito praticado por organiza¢fes criminosas

como um dos crimes antecedentes a “lavagem” de dinheiro. ?’

Infelizmente, ndo é o que acontece.” (PONTE, Antonio Carlos da. Crimes Eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 21, grifo do autor).

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. A Lei de Organizages Criminosas — Lei 12.850. Disponivel em
http://eugeniopacelli.com.br/atualizacoes/curso-de-processo-penal-17a-edicao-comentarios-ao-cpp-5a-  edicao-
lei-12-85013-2/. Ultimo acesso em 03 de abril de 2014.

% Refletindo sobre o tema, Guilherme de Souza Nucci afirma que “esta lei representa outra construcdo
casuistica, sem respeito ao principio da taxatividade”. NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais
Penais Comentadas. Vol. 2. 72 ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2013, p. 92.

2 HC 96007/SP, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgamento em 12/06/2012. Publicagdo DJ em 08/02/2013
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Desta forma, a Lei 12.683/2012 revogou os aludidos incisos do artigo 1° da Lei
9.613/1998, tornando-se possivel que qualquer delito seja considerado como antecedente do
crime principal. A proeminéncia do assunto, entretanto, ndo se esvai com a modificacdo
no tratamento legal do crime de “lavagem” de dinheiro. E impossivel e desproporcional dar as
quadrilhas ou bandos o mesmo tratamento das organizagdes criminosas, em razdo do
método sistematico e direcionado a prop6sitos muito mais especificos com que estas Ultimas
operam.

N&o ha como combater o crime organizado, estabelecendo instrumentos para essa
tarefa, sem de fato conhecer o alvo da misséo.

Sobretudo, ressalta-se a evidéncia: a aplicacdo dos metodos especiais de investigacao
no ambito da Lei 9.034/95, além das medidas mais severas atribuidas aos membros de
organizacGes criminosas (como a identificacdo criminal, a imposicdo de regime inicial de
cumprimento de pena fechado e a propria previsdo de regime disciplinar diferenciado, como
dispde o artigo 52, §2° da Lei 7.210/1984), ocasionava restricbes a direitos individuais
sem que inicialmente tivesse sido especificado aquilo que o legislador entendeu
como organizagéo criminosa.?®

Seguramente, ndo se pode confundi-las com quadrilhas, bandos ou ‘associa¢des
criminosas de qualquer tipo”.

A obscuridade da Lei 9.034/1995 e a falta de previsdo de parametros concretos para o
emprego de meios de prova e métodos especiais de investigacao tais como a acdo controlada,
a captacdo e a interceptacdo ambiental e a atuacdo de agentes infiltrados, desvirtuavam a
prépria aplicacdo desses recursos, 0s quais tém expressivo potencial de eficacia, desde que
devidamente utilizados.

Conjeturando sobre a abrangéncia com que a Lei 9.034 autorizava a infiltracdo de
agentes publicos em organizacdes criminosas, Eugenio Pacelli revela “a baixa, para ndo dizer
nenhuma, aplicabilidade do citado meétodo investigatorio (0 que ndo impede nova
investida legislativa, mais criteriosa, porém)”. 2°

As caréncias da Lei 9.034 culminavam na previsdo do juiz inquisidor, que atuaria
como se representasse, a uma sO vez, o Poder Jurisdicional, a Policia e o Ministério

Publico. A pergunta, que versava sobre a quebra de sigilo prevista no inciso Il do artigo 2°,

28 A observacdo é pontuada por Antonio Scarance Fernandes, professor da Universidade de S&o Paulo.
FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre eficiéncia e o garantismo e o crime organizado. In:
TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida e outros (coord.), Repressao... pp. 238-239.

29 OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 14? edicdo. Lumen Juris: Rio de Janeiro,

2011, p. 488.



levou ao julgamento da ADI 1.570-2, no ano de 2004, e a consequente declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 3°.

Tendo em vistas estas questdes, a completa reforma legislativa era de fato inevitavel.
Apesar de mais tarde a Lei 12.694/2012 ter introduzido um conceito de organizacdo
criminosa no pais, conservou-se intacto o teor dos dispositivos da Lei 9.034, preservando-se
0 cendario de esparsa regulacdo dos mecanismos legais para o combate a criminalidade
organizada.

Carece observar a assiduidade de grave incongruéncia, consistente na equiparacdo de
organizacbes criminosas, quadrilnas ou bandos e quaisquer outros tipos de associagdes
criminosas na sistematica dos meios de prova e métodos especiais de investigacdo delineados
no artigo 2° da Lei 9.034. Com excecdo da acdo controlada (inciso Il), valida apenas para
organizagdes criminosas, todos 0s mecanismos previstos nos demais incisos desse dispositivo
da lei revogada aplicavam-se indistintamente aquelas entidades delitivas, as quais ndo
deveriam ser disciplinadas sob mesmo tratamento. A esse respeito, a Lei 12.694 ndo
representou qualquer tipo de evolucao.

Todavia, como se vera adiante, a defini¢do introduzida pela Lei 12.694 restringia-
se a finalidade desta propria lei, o julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicao de crimes praticados por organizacgdes criminosas.

O artigo 2° do mencionado diploma legal passou a definir organizacdo criminosa da
seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo
criminosa a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4

(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional .

Esse conceito difere-se parcialmente daquele previsto na Convencdo de Palermo,

mais precisamente a pratica de crimes para caracteriza¢do da organizacao criminosa.

30 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n° 12.694, de 25 de julho de 2012. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12694-24-julho-2012-773906-publicacaooriginal-137194-
pl.html. Acesso em: 1° de setembro de 2012.
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O diploma legal em comento, ademais, introduziu a figura do chamado Juiz sem
rosto®!, cuja expresséo é oriunda do Direito Penal italiano.
Em definitivo, é com a Lei 12.850 que se pretende dar as organizacdes criminosas

definigdo assentada e tratamento mais especifico.

4.1. INSUFICIENCIA DO CRIME DE QUADRILHA OU BANDO (ART. 288 CP)

O tipo penal da quadrilha ou bando, capitulado no artigo 288 do Codigo Penal, é
doutrinariamente considerado como antecedente do tipo de organizagédo criminosa.

A intencdo do legislador infraconstitucional € a de proibir a associacdo para fins
ilicitos. Esse crime limita, destarte, o direito constitucional de associacao.

Apesar da diversidade de termos, “quadrilha” e “bando” sdo considerados
doutrinariamente como sindnimos.

Cuida-se, ademais, de crime de perigo abstrato. O bem juridico é a paz publica, mais
especificamente a tranquilidade e seguranca imprescindiveis a convivéncia social. Também é
crime coletivo, plurissubjetivo ou de concurso necessario — pois exige a atuagdo de mais de
um agente -, de condutas convergentes.

O seu tipo penal € aberto, ja que a atuacdo dos membros pode ser verificada pela
pratica de condutas distintas de cada um deles. Assim, ndo se exige para a responsabilizacdo
do agente: i) que ele tenha a detencdo de poder de mando; ii) que ele ndo tenha participado
diretamente dos delitos praticados.

Associar significa “organizar-se”, “aliar-se”, “unir esforcos”. Na reunido de pessoas,
exige-se a presenca de, no minimo, quatro membros, além da estabilidade e permanéncia, ndo
podendo ser ocasional. Ndo sdo fundamentais a presenca de divisdo de tarefas, evidente
hierarquia ou contato pessoal dos integrantes, mas esses elementos, pelo fato de ndo existir o
tipo de organizacéo criminosa, podem ser levados em consideracdo na dosimetria da pena.

O tipo subjetivo é a intencdo de praticar uma série indeterminada de infracGes. Nao
resta aperfeicoado o crime, portanto, se a associacdo for para 0 cometimento de um Unico
delito, nem se envolver a pratica de contravencgdes penais ou ilicitos civis. Também héa de se
ter um &nimo associativo de constituir a sociedade criminosa.

Prevalece o entendimento de que a consumagdo ocorre com a mera associacao, isto &,

no momento em que 0s agentes convergem a vontade para a pratica de crimes. In casu, ocorre

31 O sistema do Juiz sem rosto foi trazido do Direito Penal Colombiano, onde sua implementagdo rendeu
frutiferos efeitos no combate a criminalidade organizada.



uma antecipacao da tutela penal, sendo punidos os atos preparatorios. Nao é necessario que 0s
crimes sejam efetivamente cometidos.

Em apertada sintese, entende-se que, mesmo com a existéncia do crime de quadrilha
ou bando e do conceito instrumental de organizagdo criminosa criado pela Lei n°
12.694/2012, faz-se necessaria a tipificacdo autbnoma da organizacdo criminosa no
ordenamento penal brasileiro, pelos seguintes motivos: i) a pena cominada ao tipo penal de
quadrilha ou bando é pouco expressiva, propiciando a prescricdo de casos complexos; ii) a
pequena variagdo entre as penas minima e a maxima faz com que ndo haja uma efetiva

distingdo entre pequenas quadrilhas e grandes grupos organizados.

Il - ESTRATEGIAS DE RESPOSTA PENAL A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

1. CONSIDERACOES GERAIS E CARACTERISTICAS:

Na verdade, a maneira mais eficiente de extrair-se o conceito de crime organizado,
consiste na identificacdo de suas caracteristicas que podem ser essenciais como néo esséncias.
Essas caracteristicas também sofrem variacbes elencadas pelos fatores acima
expostos, de modo que a melhor técnica versa em obter uma definicdo ndo muito fechada,
mas flexivel do crime organizado, pelo resultado da expansdo da sociedade.
MARIO DANIEL MONTOYA® identifica as razdes pelas quais se verifica a
dificuldade em se obter o conceito de crime organizado:
O principal problema com o termo ‘“crime organizado” ¢ a
interpretacdo que fazem desse conceito o publico, por um lado,
e os funcionarios, pelo outro, sem esquecer que a mencionada
expressao pode ter diversos significados em paises diferentes.
Esse tipo de atividade criminosa pode ser perseguida em uma
determinada jurisdicdo e ndo ser legalmente reconhecida em

outra.

Elencamos abaixo as principais caracteristicas dentre elas:

32 MONTOYA, Mério Daniel. Méfia e Crime Organizado. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p.185.



a) Pluralidade de agentes: € assente na doutrina e jurisprudéncia que, pese ndo haver

ainda definicdo, sob o ponto de vista legal de como se configura a organizacao
criminosa, € necessario que haja trés ou mais pessoas, conforme licdes de
GUILHERME SOUZA NUCCI®* “[...] pensamos que a melhor solucdo é buscar
0 equilibrio do conceito de associacdo criminosa aos anteriores, visando
encontrar uma quadrilha ou bando ou uma organizagdo criminosa [...]”, tal
posicionamento decorre ainda da Convencéo de Palermo.

b) Divisdo de Tarefas: é a necessidade de cada membro da Organizacdo Criminosa

ter conhecimento prévio de qual seria a sua fungdo dentro da estrutura criminosa.
Nesse mesmo sentido, acrescentamos que o planejamento empresarial a nosso
ver, ndo configura caracteristica fundamental.

c) Infiltracdo no poder publico: analisamos esta caracteristica ndo somente pelo

enfoque comumente, utilizado pela doutrina, mas sim no sentido que a
organizacdo criminosa precisa de agentes publicos para se sustentar, mas também
no sentido de que a propria esséncia da organizacdo seja de agentes publicos,
especializados e voltados a pratica reiterada de crimes atenientes as suas fungées.
d) Estrutura hierarquica: A cadeia de comando € o marco principal do crime

organizado, é necessaria a existéncia de uma chefia, de um comando central ap
qual os membros reportam-se, a fim de obter as diretrizes da empreitada
criminosa. Esse comando central pode tanto ser visivel como invisivel, a
invisibilidade da chefia é apenas mais um elemento que demonstra o nivel de
organizacdo de uma organizagdo criminosa.

e) Obtencdo de lucro ilicito: finalidade principal e valvula motriz do delito

organizado é a obtencdo do lucro ilicito através da pratica de crimes. E a
regularidade da organizagdo criminosa, o que difere de um ladrdo que apenas
toma o poder em cada roubo cometido.

f) Estabilidade ou permanéncia: neste item ndo se encontra a necessidade de

permanéncia da mesma composicao de integrantes da organizacéo.
g) Organizacgdo: ¢ a racionalizacao das atividades criminosas que tem por objetivo a
eficiéncia e o lucro. E de modo sistémico, é adotado como meio de vida, deve ser

tratado como elemento normativo do tipo, devendo a jurisprudéncia atribuir

33 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Comentadas. 22 Edicdo, Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007 p.251.



maior clareza e densidade ao nivel minimo de organizacao a ser exigido para que
esteja presente esta caracteristica.

h) Poder de intimidacdo: é possivel incluir ndo somente a ameaca fisica, mas

também qualquer meio que a organizagdo criminosa tenha para prejudicar ou
causar mal a alguém.

Destaca-se, entretanto, que ndo € uma caracteristica essencial da organizacédo
levando-se em conta que ha grupos ndo violentos que atuam em areas de crime
de sagacidade, como estelionato, falsificagdes. A violéncia ndo e tipica da
organizagao criminosa.

Em suma, s@o caracteristicas esséncias aquelas encontradas em todos os paradigmas de
organizacbes criminosas, bem como sdo compativeis com o conceito da Convencdo de
Palermo, séo elas: pluralidade de agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucro e
organizacao.

Ja as caracteristicas ndo esséncias sdo aquelas que ndo sdo fundamentais para o seu
reconhecimento: violéncia, hierarquia, divisdo de trabalho, conexdo com o Estado, utilizacéo
de tecnologia sofisticada. As existéncias dessas caracteristicas acrescem ainda mais o
potencial danoso e lesivo a sociedade reforcando assim o sentido de se cuidar de uma

organizacao.

2. TIPIFICACAO AUTONOMA

No Brasil conceituar legalmente a organizacdo criminosa, ndo consiste em uma
faculdade do legislador ordinario, mas sim uma obrigatoriedade, sob pena de inviabilizar a
utilizacdo de dispositivos legais previstos posteriormente a promulgacédo da Lei 9.034/95, bem
como estabelecer efetivamente quais sdo 0s parametros para utilizagdo dos instrumentos de
investigacao nela previstos, a fim de serem utilizados para o efetivo combate a organizacédo
criminosas e ndo para crimes perpetrados por meras quadrilhas ou bandos, como ocorre.

ANTONIO SERGIO DE MORAIS PITOMBO?* assim se manifesta sobre o tema:

A falta de tipo legal pde os operadores do direito sob risco de
padecerem com a arbitrariedade judicial, dada a perda da
garantia da reserva legal. O desprezo a unido entre direito e

processo penal compBe mais um aspecto de temor, porque a

% Op. Cit., p. 114-115.



persecucdo passa a ter valor ndo pelo fim justo, mas pela
satisfacdo de empregar esses meios contra determinadas
pessoas, em nome de falsos ideais de protecédo a interesse, paz,

seguranca ou a ordem publica.

A indispensavel tipificacdo da organizacdo criminosa pode ser compreendida por

meio de trés correntes: i) tese fraca; ii) tese forte; iii) e tese mista. Nesse sentido objeta

BALTAZAR JUNIOR:

[...] resta examinar a forma de concretizagdo da resposta frente
a tal perigo, o que pode dar-se mediante trés vias distintas,
saber: a) a tese fraca, que reconhece a impossibilidade de
tipificacdo criminosa, motivo pelo qual a disciplina de meios
especiais de provas ou técnicas especiais de investigacdo como
concretizacdo do dever de protecdo no ambito do crime
organizado, deve dar-se de forma especifica em relacéo a cada
meio de prova; b) a tese forte, pela qual a tipificacdo da
organizacdo criminosa como concretizacdo do dever de
protecdo no ambito da criminalidade organizada, serve como
resposta tanto no campo do direito material quanto no direito
processual, uma vez que a ocorréncia do tipo também fornece
o critério para ado¢do de medidas investigativas especificas; c)
a tese mista, que admite a tipificacdo da organizagéo
criminosa, mas ndo toma essa tipificagdo como critério Gnico
para a possibilidade de adocdo de medidas investigativas
especificas, podendo ser adotados outros critérios que
autorizem a sua adogdo, tais como a quantidade ou qualidade
de pena, rol de crimes, etc. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p.
226, grifo do autor).®

35 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre, Livraria do

Advogado, 2010.



Desta forma, a tipificacdo autbnoma da organizacdo criminosa, adotando a previsao
da “Convencdo de Palermo”, é a primeira solucdo que pode ser vestida pelo legislador
infraconstitucional dos Estados.

Uma vez implantado esse modelo, passa-se a formatacdo do tipo penal, que,
conforme enuncia BALTAZAR JUNIOR, pode apresentar as seguintes formas: “[...] a) um
modelo de organizacdo criminosa a partir de suas caracteristicas, que constituiria o tipo
penal respectivo; b) um modelo aglutinador, que congregue algumas caracteristicas basicas
das organizacbes com o maximo grau de generalidade possivel dentro do marco da
legalidade penal, combinado com um rol de infracGes cometidas usualmente por meio de
organizag@es criminosas.”®.

No tocante a primeira forma, o tipo penal é construido de modo excessivamente
aberto, pois refere-se a0 modo como o delito é praticado, deixando de descrever
minuciosamente as caracteristicas das organizagfes criminosas, como sua origem e 0S
individuos ou grupos que a integram. Essa forma, destarte, sofre criticas no sentido de que
ndo atende aos principios da legalidade e da taxatividade da lei penal.

J& no que concerne a segunda forma, o tipo penal descreve genericamente as
atividades comumente praticadas no quadro das organizagdes criminosas. Em miudos, essa
forma privilegia o Direito Penal do fato, afastando o Direito Penal do autor. Parte da doutrina,
no entanto, sustenta que essa concep¢do ndo € a mais adequada, eis que outros crimes de
maior gravidade poderiam ndo ser levados em consideragdo pelo tipo penal especifico.
Ademais, praticamente todos os crimes podem ser praticados por organizagdes criminosas, e
ndo somente aqueles previstos pelo proprio tipo penal incriminador.

Propondo uma formatacéo ao tipo penal, no caso especifico do Brasil, BALTAZAR
JUNIOR preleciona:

A melhor solucéo ¢ a tipificacdo autdbnoma, com a criacdo de
um tipo proprio de organizacdo criminosa, como aponta a
Convencdo de Palermo, em compromisso assumido pelo
Brasil. O tipo a ser construido deve ser relativamente aberto,
como sugere a Convencdo, 0s quais viriam a ser preenchidos
pela jurisprudéncia, de modo a evitar o engessamento e a

inviabilidade de sua aplicacdo a casos graves. Seria ideal a

% 1bid..



ubiquacdo do dispositivo no proprio CP. O tipo a ser
construido devera contemplar como elementares as
caracteristicas das organizacbes criminosas [..] a saber:
pluralidade de agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade
de lucro e organizagdo. Ja as caracteristicas ndo essenciais [...]
como a hierarquia, divisdo de trabalho, conexdo com o Estado,
violéncia, monopolio, controle territorial e transnacionalidade
deverdo ser previstas como causas de aumento de pena, ou,
eventualmente, como formas qualificadas. (BALTAZAR
JUNIOR, 2010, p. 235).%"

3 A DUPLA FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

3.1 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade encontra fundamento nos incisos XLII, XLIII,

VLIV, XLVI e XLVII, do art. 5° da Constituicdo Federal. Sua previsdo ndo esta expressa na
Carta Magna, todavia o seu reconhecimento € indiscutivel:

O texto constitucional brasileiro ndo apresenta previsao

expressa a respeito do principio da proporcionalidade, como

fazem as Constituicdes de outras nagdes. Todavia, iSSO nao

impede seu reconhecimento, uma vez que, como se vera, ele €

imposicdo natural de qualquer documento juridico que vise

instituir um Estado de Direito Democratico, o qual, por

esséncia obrigatoria, baseia-se na preservacdo de direito

fundamentais®.

Para o estudioso Paulo Queiroz o principio mencionado € o mais importante do Direito
Penal, pois em matéria penal tudo € proporcionalidade, em razdo de que tudo o que se discute

S BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibicdo de Insuficiéncia. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2010.

3 NUNES, Luiz Antonio Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 41.



neste ambito passa por crivo da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido
estrito®.
De forma equivocada, se confunde o principio em tela com o principio da
razoabilidade, em muitas vezes pelo proprio Supremo Tribunal Federal.
O principio da proporcionalidade tem sua origem no direito aleméo ja o principio da
razoabilidade é decorrente de decisdes frequentes da Suprema Corte Americana.
Antonio Carlos da Ponte preleciona que:
O principio em apreco trabalha diretamente com o conceito de
Justica em um Estado Democratico de Direito, apontando as
infracBes penais que ndo sdo passiveis de prescricdo, aquelas
consideradas de extrema gravidade por parte do Estado
brasileiro e, ao mesmo tempo, proibindo adocdo de
determinadas penas e exigindo a individualizagdo das
permitidas, com 0 que assegura o controle da propria acdo

estatal?®.

Conforme licdes de J.J.Gomes Canotilho*, para que se possa compreender o
principio da proporcionalidade lato sensu, € imperioso analisarmos suas trés vertentes ou

subprincipios:

O principio da conformidade ou adequacdo imple que a
medida adotada para a realizacdo do interesse publico deve ser
apropriada a prossecucdo do fim ou fins a ele subjacentes.
Consequentemente, a exigéncia de conformidade pressupfe a
investigacao e a prova de que o acto do poder publico é apto
para e conforme os fins justificativos da sua adocdo. Trata-se,

pois, de controlar a relagéo de adequagao medida-fim.

Principio da exigibilidade ou da necessidade: este principio
determina que o Estado deva sempre escolher o meio

igualmente eficaz e menos oneroso para o cidadao.

39 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal, Parte Geral. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.32-32.

40 Op. Cit. Crimes Eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.79-80.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢éo. 7.ed. 3.reimp..Coimbra:
Almedina.2003,p. 269-270.



Principio da proporcionalidade em sentido estrito: exige que 0
Estado procure sopesar as vantagens e desvantagens da medida
tomada, e, assim, decidir pela tomada ou ndo do ato. Este
principio so devera ser analisado ap0s a observancia dos dois
outros anteriormente mencionados, pois, em muitas situacdes,
apesar de a medida ser adequada e exigivel, poderda ndo ser

proporcional em sentido estrito.

Desta forma, é evidente que o principio da proporcionalidade é de essencial
importancia no direito penal e no processo penal, pois faz a contrabalanca entre valores e
principios, que na maioria das vezes se opdem, cita-se a titulo de exemplo o direito a
liberdade do individuo e o dever Estatal de puni¢do do culpado.

Esclare Luciano Feldens que:

Provavelmente ndo exista hipotese mais evidente de aplicacdo
do principio da proporcionalidade no ambito do Direito Penal
do que quando invocando o cognominado principio da
insignificancia. Embora seguidamente reconduzido ao plano
exclusivo da dogmatica penal, a constatacdo acerca da
insignificancia juridico-penal de uma conduta determinada nédo
¢ sendo a realizacdo de um juizo concreto de
desproporcionalidade que se realiza acerca da potencial
incidéncia de uma medida legalmente prevista (a sancdo penal)

a uma situagdo de fato*2.

O principio em tela vincula o legislador bem como o magistrado em sua funcao
jurisdicional, no qual devem ser compatibilizados os direitos do agente que infringiu a norma,
bem como da sociedade.

Antonio Carlos da Ponte observa que a proporcionalidade devera ser vista sob dois
enfoques:

N&o se limita a proibicdo de excessos mas socorre também a
obrigatoriedade de protecdo suficiente a determinados bens
eleitos pela Constituicdo Federal em atencdo aos mandados

42 FELDENS, Luciano. A constituicédo penal. A dupla face da proporcionalidade no controle das normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.191.



explicitos e implicitos de criminalizagcdo, e a observancia a

uma pauta minima de Direitos Humanos®,

3.2 Principio da Proibicao de Excesso (Ubermanssaverbot)

Para exercer seu desiderato o Direito Penal ndo pode, por meio de um dos seus orgaos
na persecucao penal, atuar de maneira desproporcional para com o agente que violou a norma
penal.

Winfried Hassermer assegura que a proibicdo de excesso poe em relevo a tradicdo
classica dos direitos fundamentais como fundamento dos direitos de defesa frente as
intromissdes estatais. 44

A Teoria do Garantismo Penal tem como criador Luigi Ferrajoli, tendo como
referéncia tedrica o marco histérico da obra Direito e Razdo, na qual encontra na proibi¢édo de
excesso a viga mestra para sua construcao teorica.

Sendo que tal sistema visa conter o excesso de tutela penal e o abuso estatal, o qual
ndo devem tomar parte de forma arbitréria na ceifa das liberdades individuais e acaba por
apreciar a protecao dos direitos fundamentais de viés unicamente individual.

O que se busca ¢ um Direito Penal justo e equilibrado, que sobrepuje o excesso,
contudo, que ndo haja uma protecdo insuficiente que concerne a repressdo a violéncia e a

desestabilizacdo social proporcionada pela agéo das organizagdes criminosas.

3.3 Principio da Proibicao da Protecao Deficiente ( Untermassverbot)

Atualmente no Brasil, hd uma tendéncia em consagrar um supergarantismo negativo
que leva a uma protecdo insuficiente, na qual nos leva a novas formas de criminalidade,
especialmente do crime organizado.

Investigar o alcance e a aplicagdo da protecdo deficiente, dentro do que é garantismo
pleno, significa tracar um horizonte que permita uma resposta penal adequada, diante de
novas formas de criminalidade, merece destaque a organizagdo criminosa.

Salienta Lenio Luiz Strecck,

4 PONTE, Antonio Carlos da. Inimputabilidade e processo penal. 3ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.82.
4 HASSEMER, Winfried. Puede haber delitos que no afecten a um bien juridico penal?. Madrid: Marcial Pons,
2007, p.98.



trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui
uma dupla face: de protecdo positiva e proibicdo de omissdes
estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade pode ser decorrente
de Excesso do Estado, caso em que determinado ato é
desarrazoado, resultando proporcional o resultado do
sopesamento entre fins e meios; de outro, a
inconstitucionalidade pode advir de protecdo insuficiente de
um direito fundamental-social, como ocorre quando o Estado
abre mdo do uso de determinadas sancGes penais ou
administrativas para proteger determinados bens juridicos. Este
duplo viés do principio da proporcionalidade decorre da
necessaria vinculacdo de todos os atos estatais & materialidade
da Constituicdo, e que tem como consequéncia a sensivél
diminuicdo da discricionariedade (liberdade de conformacéo)

do legislador®.

Desta forma, o principio da proporcionalidade deve ser aplicado conforme recomenda-
se pela ordem constitucional, tanto em sua faze de proibicao de excesso, como na proibicdo de
insuficiéncia.

Encampando a ideia da proibicdo de protecdo deficiente Luciano Feldens afirma que
um Direito Penal de intervengdo minima ndo se contrapde conceitualmente a um Direito Penal
de intervencdo minimamente (constitucionalmente) necessaria*.

Deve-se evitar 0s excessos no Direito Penal, pois estd atrelado a principios
constitucionais que restringem sua incidéncia, porém deve tutelar bens juridicos com
densidade social e reafirmar a sua autoridade, surgindo neste o imperativo de prote¢cdo com
necessidade de uma resposta penal proporcional e adequada.

A intervencdo penal é legitima seja vinculando o legislador & criacdo de tipos penais
ou 0 magistrado a aplicacdo de uma sanc¢do suficiente e adequada é corolério da proibicéo a
protecéo deficiente.

Destaca-se a Procuradoria Geral da Republica com suporte no principio da protecédo

deficiente prop6s a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°4301/DF em impugnacao a parte

45 Streck, Lénio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicéo de excesso a proibicéo de
protecdo deficiente ou de como ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. Revista Ajuris, Ano
XXXII, n2397, marco 2005, p.180.

4 Op. Cit. p.213.



do art. 225 do CP, na redacdo dada pela Lei 12.015/09 em virtude de ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana e da proibicéo da protecao deficiente.

De acordo com a sistematica do diploma Penal, o crime de estupro é em regra
condicionado a representacdo, conforme elucida art.225. Devemos entdo nos questionar se a
Constituicdo Federal de 1988 ndo tornou o artigo que cuida do tema incompativel com a
obrigacao de protecdo aos direitos fundamentais. Ainda, se a partir da lei dos crimes hediondo
sé exigivel a representacdo para iniciar a persecucao penal.

Um crime s6 advém a fazer parte do rol dos hediondos quando configura grave lesdoa
bens juridicos fundamentais, merecendo uma maior protecdo por parte do Estado. Entdo, é
razoavel admitir que a partir do momento em que 0s crimes sexuais passam a figurar como
hediondos (através de autorizacdo constitucional) passa a ser, incompativel a aplicacdo do art.
225 do CP sob pena de inconstitucionalidade.

Contudo, neste caso o Superior Tribunal de Justica em total desprezo a leitura
constitucional do Direito Penal nega a apliacacao a proibicdo da protecédo deficiente.

Por fim, a proibicdo da protecdo deficiente, € um instrumento de materializacdo da
dignidade da pessoa humana de indole social, havendo assim uma insuficiéncia de protecdo
aos valores mais caros de uma sociedade, fere os direitos fundamentais coletivo. Desta forma,

havendo uma efetiva tutela de protecéo , se da concretude a uma garantia universal.

4 Principio da Proibicao da Protecdo Deficiente e a Criminalidade Organizada:

4.1. Os critérios para a criminalizacdo de uma conduta:

Falar em principio da proibigdo da protecdo deficiente, no que tange a criminalidade
organizada, € de fundamental importancia para a constru¢ao de um sistema punitivo adequado
ao Estado Democratico de Direito.

Fundamenta-se o Diploma Penal nos principios implicitos e explicitos trazidos pela
Carta Magna, havendo flagrante violagdo ao principio da proporcionalidade, quando ha
excesso na atuacao estatal bem como forma deficiente.

Desta forma, para se considerar uma conduta criminosa e criar tipos penais €
indispensavel a observancia de critérios. Os principios constitucionais e o conceito de bem
juridico serdo de fundamental importancia na producdo legislativa no ambito de criacdo de

novos tipos penais é cogente a observancia de critérios.



Ja é sabido, que néo é qualquer bem juridico que obtera a qualificacdo de bem juridico
penal. Em um Estado Demaocratico de Direito € imperioso estabelecer até onde o direito penal
pode intervir na conducéo da vida do cidaddo. Conclui-se tais reflexdes com fundamento nos
principios que norteiam o assunto.

Segundo Luiz Regis Prado, a no¢do de bem juridico “implica a realiza¢do de um juizo
positivo de valor acerca de uma determinado objeto ou situacdo social e de sua relevancia
para o desenvolvimento do ser humano™*’.

J& para Francisco de Assis Toledo bens juridicos sdo valores ético sociais que o direito
seleciona, “como o objetivo de assegurar a paz social, e coloca sob sua prote¢do para que nao
sejam expostos a perigo de ataque ou a lesdes efetivas™*®

Concluimos que em um Estado onde predomina a democracia, como é o fato do
Brasil, a nocdo de bem juridico e os critérios para criminalizagdo de uma conduta devem ter
ligacdo com as limitacGes e os deveres (mandados de criminalizagdo) impostos ao Direito

Penal pela Carta Magna.

4.2 Mandados de Criminalizacdo como forma de protecdo dos direitos

fundamentais

A nossa Carta Magna de 1988 traz mandados de criminalizacdo implicitos e explicitos.
O legislador com seu poder constituinte originario elenca e descreve os valores que devem ser
tutelados e assegurados pelo legislador infraconstitucional.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1988 exprimiu os valores democcraticos e
elencou os bens juridicos os quais devem ser salvaguardados. O Diploma Penal possui valores
expressos e implicitos na Constituicdo Federal, no qual denominamos de mandados de
criminalizacdo ou clausulas de criminalizagéo, as quais decorrem dos principios, que limitam
seu campo de atuacao.

Os mandados de criminalizagdo conforme elucida Antonio Carlos da Ponte:

Indicam matérias sobre os quais o legislador ordinario ndo tem

a faculdade de legislar, mas a obrigatoriedade de tratar,

47 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. 3ed. rev.,atual.e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003,p.82.

4 TOLEDO. Assis Francisco. Principios basicos de direito penal. 4.ed.rev. e amp. Sdo Paulo: Saraiva, 1991,
p.16.



protegendo determinados bens ou interesses de forma

adequada e, dentro do possivel, integral. 4°

As clausulas de criminalizacdo revelam face importante do principio da
proporcionalidade, no que tange a proibicdo da protecdo deficiente, e podem ser expressos
como implicitos. Sdo exemplos de mandados expressos de criminalizacdo o preconizado no
art. 5°, XLII (racismo), XLIII (tortura, trafico de drogas, terrorismo), XLIV (acdo de grupos
armados contra a ordem constitucional e o Estado Democratico) e no art. 225, paragrafo
terceiro (crimes ambientais). Tais bens juridicos foram reconhecidos pelo constituinte,
merecendo protecédo, desta forma, impde ao legislador ordinario a criacdo de tipos penais.

Ja os mandados implicitos de criminalizacdo tiveram sua importancia, pela primeira
vez, em 1975, no Tribunal Constitucional Alemdo em uma decisdo que reconheceu a
inconstitucionalidade de norma inserida no ordenamento juridico Alemao, que permitia a
interrupcao da gravidez nos primeiros trés meses de gestacao.

O reconhecimento se faz apenas em situacdes extremadas. No Brasil o néo
atendimento por parte do Legislativo a um mandado de criminalizacdo, esclarece Antonio
Carlos da Ponte:

Né&o traz, no ambito legal, qualquer consequéncia, a ndo ser a
instituicdo do Congresso Nacional em mora legislativa, desde
que, para tanto, tenha sido proposta agdo direta de
inconstitucionalidade  por omissdo, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental ou mandado de

injungao®.

A auséncia de mecanismos efetivos no sentido de compelir o legislador ao
cumprimento dos mandados de criminalizacdo compromete inimeros comandos dados pela
Carta Magna, que indiscultivelmete ter por objeto a protecdo dos direitos fundamentais de
todas as dimensdes.

Podemos citar como exemplos de mandados expressos de criminalizagdo que foi
atendido em sua totalidade, o trafico ilicito de entorpecente previsto no art. 33 da Lei
11.343/2006. Todavia, outros mandados foram acatados de forma parcial, como o disposto no
art. 5°, XLIII, da Constituicdo Federal que refere-se a Lei de Crimes Hediondos, que suprimiu

49 Op. Cit. Crimes eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.152.
%0 1dem, p.152.



de seu rol o delito de envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou
medicinal, qualificado pela morte (art. 270 combinado com art. 285 ambom do Cddigo Penal).
Porém alguns mandados foram ignorados pelo legislador, como o terrorismo, qual é
derivado de uma criminalidade difusa, sem rosto e transnacional, tendo em vista, nossa
Constituicdo ser expressa em inserir tal crime como equiparado a hediondo.
Né&o devemos esquecer a redagéo do art.5°, §3° da Constituicdo Federal que dispde:
Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos
humanos qye forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas

constitucionais.

Interessante notar que a organizacao criminosa e sua afronta a dignidade da pessoa
humana em ambito coletivo, ndo possui um mandado expresso de criminalizacdo com relacéo
a devida forma criminosa, bem como sua inserg¢éo no rol de crimes hediondos ou equiparados.

O combate as organizacdes criminosas apresenta-se como um mandado implicito de
criminalizacdo que nao foi atendido em sua totalidade, pelo legislador, pois a Lei 9.034/95 se
limita a trazer novas formas de utilizagcdo de meios operacionais para a prevencao e represséo
de acOes praticadas por organizagdes criminosas, mas nao traz em seu bojo um tipo penal
auténomo, o qual deve ser aberto em razdo da complexidade e de suas caracteristicas.

Salienta Maria Luiza Schéfer Streck:

Se o0 Estado passou de inimigo dos direitos fundamentais a potencial
amigo desses direitos, parece também evidente que o Direito Penal
deve ser analisado nos mesmo contexto, isto é, ele também terd um

novo papel. %

Assim, 0 mundo contemporéaneo exige um novo olhar para o Direito Penal, uma nova
perspectiva do sistema punitivo e de uma resposta penal diferenciada frente as novas formas

de criminalidade.

51 STRECK, Maria Luiza Schafer. Direito Penal e constituicdo: a face oculta da protecdo dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p.63.



I1l. O CONCEITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA INTRODUZIDO PELA
LEI 12.850/2013

Em seu artigo 1°, 81°, a Lei 12.850 assim define organizag&o criminosa:

“associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam

de carater transnacional”.

A referida definicdo, apesar de similar ao conceito previsto na Lei 12.694/2012 (e,

de certo modo, a propria Convencdo de Palermo) apresenta diferencas relevantes.

O conceito de organizagdo criminosa estabelecido na Lei 12.694/2012 supria apenas
parcialmente a lacuna da Lei 9.034/1995, uma vez que serve apenas aos efeitos da propria
Lei 12.694. E essa a dicgdo expressa do artigo 2° do aludido diploma normativo. Na visdo
do Juiz Federal Rafael Wolff, trata-se de conceito instrumental, andlogo ao expresso na
Convencdo de Palermo, mas n&do substitutivo. Para o magistrado, “o disposto no art. 2°
aplica-se apenas aquela lei, mantendo-se a vigéncia da Convencdo de Palermo para 0s
demais casos presentes no ordenamento, sobretudo para os fins da Lei 9.034/1995.72

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci entende que “vale destacar ter a Lei
12.694/2012 estabelecido um conceito de organizacdo criminosa, embora exclusivamente
para fins de sua aplicacdo” > isto €, a formag&o de colegiado para o processo e julgamento
em primeira instancia dos delitos cometidos por grupos organizados.

Por essas razdes, a definicdo de organizagdo criminosa estabelecida pela Lei

12.850 é tdo emblematica. A partir de agora, para todos os fins, é esse 0 conceito a ser

utilizado como referéncia nas acdes que envolvam organizagdes criminosas. Antes de se

52 WOLFF, Rafael. A Lei 12.694/12 e o conceito de organizacdo criminosa. Disponivel em:
http://blogdireitoeprocessopenal.blogspot.com.br/search?q=Lei+12.694. Acesso em 03 de abril de 2014.
53 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais... p. 93
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analisar a definicdo propriamente dita, € necessario conhecer 0s conceitos previstos na
Convencéo de Palermo e na Lei 12.694/2012, com o objetivo de melhor comparéa-los.

Além de prever mecanismos de combate (tais como o confisco e a apreensdo de
bens, a cooperagdo internacional para efeitos de confisco, a assisténcia judiciaria entre os
Estados Membros, a “entrega vigiada”, a vigilancia eletronica e as operagdes de infiltracdo),
a Convencdo de Palermo, ratificada pelo Brasil em 2004 por meio do Decreto 5.015,

define “grupo criminoso organizado” como aquele:

“estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico

ou outro beneficio material”.

Por “infracdo grave” entende-se aquela “punivel com uma pena de privacdo de
liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior”. Ante a falta
de previsdo do conceito de organizacdo criminosa no ordenamento interno, utilizava-se a
definicdo da Convencdo de Palermo para suprir a lacuna, em que pese a critica da

doutrina nacional® (e também estrangeira) a Convencao.

Com a edicdo da Lei 12.694, explicitou-se pela primeira vez, no plano juridico

nacional, um conceito de organizacdo criminosa. Assim define o artigo 2° da referida lei:

“associacdo de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro anos) ou que sejam de carater

transnacional”.

% Luiz Flavio Gomes considera muito ampla e genérica a definicdo de crime organizado contida na
Convencdo de Palermo, violando assim o principio da taxatividade. GOMES, Luiz Flavio. Definicdo de
crime organizado e a Convencgdo de Palermo. Disponivel em www.Ifg.com.br. Acesso em 03 de abril de
2014,
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Conforme é possivel perceber, a definicdo introduzida pela Lei 12.694 se
espelha no conceito da Convencdo de Palermo, mas vai além, dispensando o requisito
temporal e ampliando a extensdo do objetivo de auferir vantagem, agora ndo apenas
econdmica ou de ordem material, mas sim de qualquer natureza.

Por sua vez, a definicdo estabelecida pela Lei 12.850 é muito semelhante aquela
prevista na Lei 12.694. Entretanto, apresenta duas sutis diferencas que delimitam um pouco
mais o0 seu alcance. Quanto ao elemento pessoal, a Lei 12.850 exige niumero minimo de
quatro integrantes para a caracterizacdo de organizacdo criminosa, diferentemente da Lei
12.694, que estabelece como requisito minimo trés pessoas.

A segunda distincdo é ainda mais interessante. De acordo com a Lei 12.850, a
caracterizacdo do grupo como organizacao criminosa depende da préatica de infracdes penais
com pena maxima superior a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional. Por outro
lado, a Lei 12.694 trata de infracGes com pena maxima igual ou superior a quatro anos, ou
que sejam de carater transnacional.

Assim sendo, a Lei 12.850 exclui da categoria de acOes praticadas por organizacoes
criminosas aquelas as quais seja cominada pena igual a quatro anos, 0 que representa
essencial mudanga de postura, porque torna mais restrita a caracterizacdo de entidades
voltadas para o crime organizado. Delitos como o contrabando ou descaminho ja ndo podem
representar infracdes passiveis de configurar uma organizagao criminosa.

Feitas tais consideragdes, percebe-se que a Lei 12.850 é mais criteriosa ao definir
organizagdo criminosa, devendo ser esse 0 conceito a prevalecer inclusive para os fins da

Lei 12.694, visto que o art. 2° desta n&o foi expressamente revogado®.

Tendo em conta 0 maior rigor com que o crime organizado deve ser combatido,
muitas vezes utilizando-se instrumentos que flexibilizam direitos fundamentais (como
ocorre com a quebra de sigilo, as interceptacGes telefénicas e o0 acesso a registros, dados,
documentos e informagdes), justifica-se a exigéncia relativa a nimero minimo de quatro
integrantes no grupo, e ndo apenas trés, cometendo infragdes penais a que sejam cominadas

penas superiores a quatro anos, ou de carater transnacional.

5 “Embora a Lei 12.850/13 ndo se refira a eventual revogacdo parcial da Lei 12.694/12, precisamente no
gue respeita & definicdo de organizacdo criminosa, pensamos ndo ser mais possivel aceitar a superposicéo
de conceitos em tema de tamanha magnitude. Do contrario, teriamos que conviver com um conceito de
organizacdo criminosa especificamente ligado a formacéo do Colegiado de primeiro grau (Lei 12.694/12), e
com outro, da Lei 12.850/13, aplicavel as demais situacBes (...) pensamos que devera prevalecer, para
quaisquer situacdes de sua aplicacdo, a definicdo constante do art. 1° da Lei 12.850/13”. OLIVEIRA,
Eugénio Pacelli de. A Lei de Organizagdes... Ultimo acesso em 03 de abril de 2014.



Cabe ressaltar que a Lei 12.850 ainda se aplica: (1) a infragdes penais previstas em
tratado ou convencao internacional quando, iniciada a execucao no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; e (2) as organizacOes terroristas
internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o
Brasil faga parte, cujos atos de suporte ao terrorismo®®, bem como os atos preparatorios ou
de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional.

A abrangéncia expressa de grupos terroristas de certa forma contraria tendéncia no
plano internacional de se distinguir os conceitos de organizacdo criminosa e terrorismo.
Isso porque as acOes terroristas tém motivacdes de cunho notadamente ideol6gico, ao
passo que, em geral, prevalece nas organizacGes criminosas a pretensdo de auferir lucro
(vantagem material).

Finalmente, apesar de ndo contemplar de forma direta no artigo 1°, 81° alguns
elementos que tendem a ser considerados como intrinsecos as organizagdes criminosas, a
Lei 12.850 coloca em evidéncia, de algum modo, alguns pontos sensiveis na
sistematica do crime organizado, como a corrupc¢do do Poder Publico.

Os estudiosos do assunto reconhecem a dificuldade de se conceituar as organizacfes
criminosas, bem como de definir em termos precisos como elas atuam.

Porém, a corrup¢do do Poder Publico tem sido considerada como um dos tragos
determinantes da forca do crime organizado e da propria dificuldade de combaté-los.

Hassemer salienta:

“a criminalidade organizada ndo € apenas uma organizacdo bem
feita, ndo é somente uma organizacdo internacional, mas €, em
Gltima analise, a corrupcdo do Legislativo, da Magistratura, do
Ministério Pdblico, da policia, ou seja, a paralisacdo estatal no
combate a criminalidade. NGs conseguimos vencer a méfia russa, a
mafia italiana, a mafia chinesa, mas ndo conseguimos vencer uma
Justica que esteja paralisada pela criminalidade organizada, pela

corrupgao”. >’

% SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime organizado: procedimento probatorio. Atlas: Sdo Paulo, 2003, p. 35.
S HASSEMER, Winfried. Trés temas de direito penal. Fundacdo Escola Superior do Ministério Plblico:
Porto Alegre, 1993, p. 56.



Desse modo, constata-se que a corrupcdo ocupa um espacgo central na dindmica da
criminalidade organizada. Em atencdo a isso, a Lei 12.850 prevé consequéncias mais
severas para as organizacdes criminosas em que atuarem funcionarios publicos.

Além da causa de aumento de pena do crime tipificado no artigo 2°, diz a lei que a
condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico, dentre outros
efeitos, a interdicdo para o exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de oito anos
subsequentes ao cumprimento da pena (art. 2°, 86°). Portanto, verifica-se uma disciplina
mais rigida no que tange a corrupcdo do Poder Publico, atendendo também a outros

principios, como o da moralidade administrativa.

3.1 Algumas consideragdes sobre mudanca da Lei 12.850.13

De modo geral, pode-se dizer que a Lei 12.850/2013 representa significativo avango
em relacdo a revogada Lei 9.034/1995, a comecar pelo conceito de organizagdo criminosa
previsto no artigo 1°, §1°.

Ao tipificar em seu artigo 2°, caput, condutas que caracterizam a participagédo ou
auxilio em organizagdo criminosa (trata-se de tipo penal misto), a Lei 12.850 encerra a
discussdo sobre a necessidade de um tipo penal autbnomo e, definitivamente, aparta as
organizagOes criminosas de bandos, quadrilhas ou associagdes criminosas de qualquer outro
tipo. Alias, alterou-se a redacdo do artigo 288 do Cédigo Penal, que passa a tratar apenas de
associacao criminosa.

Sendo assim, se trés ou mais pessoas se associam com o fim especifico de cometer
crimes incorrerdo nas penas do artigo 288 do Cadigo Penal. Porém, em se tratando de grupo
de quatro ou mais pessoas que atenda a todos os requisitos caracterizadores da organizagédo
criminosa, previstos no artigo 1°, 81° da Lei 12.850, estara configurado o crime previsto no
caput do artigo 2° desta lei.

Quanto aos métodos investigatorios e meios de obtengdo de prova, fica bem acentuado
0 contraste entre a Lei 9.034, que praticamente ndo regulava procedimento algum, e a Lei
12.850. Esta ultima, ao contrério da primeira, prevé especificamente como deverdo ser
conduzidas diversas opera¢cdes, como a de acdo controlada e a infiltracdo de agentes policiais
em organizag0es criminosas.

No artigo 3° da Lei 12.850 estdo enumerados diversos meios de obtencéo de prova,
admitidos em qualquer fase da persecucdo penal. Sendo a lei tdo recente, muito ainda deve

ser discutido sobre a constitucionalidade de alguns desses mecanismos. A colaboragédo



premiada, por exemplo, é instituto passivel de gerar inGmeras controvérsias, pois
em casos concretos € muito dificil precisar os limites do poder de barganha que serd dado ao
Ministério Publico. Por outro lado, a previsdo de acesso a dados cadastrais, registros e
documentos sem a necessidade de prévia autorizacdo judicial deve ser observada com
muita cautela, pois pode implicar invasdo a intimidade.

A propria figura dos agentes infiltrados é ainda muito nebulosa. O limiar entre o
trabalho de investigacdo do agente dentro da organizacdo criminosa e 0 Seu
envolvimento ativo em praticas ilicitas € muito ténue. Tendo em vista a necessidade de se
garantir a seguranca do agente, sujeito as ordens do lider da organizacgdo, e de se preservar a
sua identidade, é preciso refletir sobre como deve ser conciliado o comportamento
potencialmente criminoso e a inexigibilidade de conduta diversa.

Enfim, a Lei 12.850/2013 coloca a disposi¢do dos operadores inumeras ferramentas
para 0 combate a criminalidade organizada. Cabe a estes utilizar tais mecanismos de acordo
com a real necessidade e adequacéo, visando a preservacao ou a minima mitigacédo de direitos
e garantias individuais. Uma medida mais gravosa ndo se legitima quando outra menos
invasiva tem o mesmo potencial de eficacia.

Conforme observa Eugénio Pacelli, “as prescricbes do Direito ndo podem se guiar
pelos riscos de abusos por parte dos poderes publicos. Para isso devem existir e serem
eficientes os instrumentos de controle de ilegalidade”.%® Portanto, razoabilidade e

proporcionalidade deverdo sempre guiar as agdes orientadas contra o crime organizado.

5 Op.Cit.93.



CONCLUSOES

1) E imprescindivel, pois, o entendimento das diversas manifestaces historicas dos
grupos organizados. Isto porque, 0 processo entre a antiga e a nova criminalidade organizada,
conforme se procurou demonstrar, fornece elementos primordiais para a compreensao desse
fendmeno, contribuindo para a construcdo de respostas penais e de politicas-criminais mais
eficientes.

2) A criminalidade organizada é um dos desafios mais importantes a ser enfrentado
pelo hodierno Direito Penal brasileiro e estrangeiro. H& uma tendéncia a tipificacdo cada vez
mais contundente dessa nova forma de criminalidade, até porque viola ela os bens juridicos de

toda coletividade, também denominados bens juridicos de nova geracao.



3) A proibicdo da protecdo deficiente, portanto, € uma forma de materializacdo da
pessoa humana, sendo que havendo uma insuficiéncia de protecdo aos valores mais caros de
uma sociedade, vulneram-se os direitos fundamentais de &mbito coletivo. Desta forma,
havendo uma tutela digna de protecdo ha uma garantia universal, sendo esta a dignidade da
pessoa humana.

4) Os mandados de criminalizacdo sdo de grande valia para o ordenamento juridico
penal, pois estes funcionam como mecanismos de fundamentacdo e legitimacdo do Diploma
Penal.

5) O combate a criminalidade organizada apresenta-se como um mandado implicito
de criminalizacdo que ndo foi atendido na sua integralidade, pelo legislador, tendo em vista a
Lei 9.034/95 se limita a trazer formas de utilizacdo de meios operacionais para a preservacao
e repressdo de agOes praticadas por organizagfes criminosas, mas ndo traz um tipo penal
autdbnomo, sendo que este deverd ser aberto em razdo da sua complexidade e suas
caracteristicas.

6) O enfrentamento eficaz contra as organizagdes criminosas € de interesse da
coletividade, pois suas agOes atentam contra o Estado Democréatico de Direito, cabendo ao
Codigo Penal trazer um equilibrio de protecdo, de forma que haja uma protecdo integral
(inserindo os direitos e garantias individuais, em que consiste em ultimo caso uma
convivéncia pacifica).

7) Enfim, um sistema penal adequado ao Estado Democratico de Direito, em um
mundo contemporaneo iré ser util e eficiente ao combate as novas formas de criminalidade,
com a modernizagdo da lei penal e processual penal, ainda, sobretudo, com a mudanca da
mentalidade dos estudiosos do Direito.

8) Comungando do entendimento de JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, sugere-
se que o tipo penal seja aberto, como propoe a “Convengao de Palermo”, devendo alguns de
seus elementos serem interpretados pela propria jurisprudéncia, de modo a evitar a sua
aplicacdo a casos mais graves e 0 seu engessamento. O tipo penal especifico, ademais, deve
trazer em seu bojo 0s elementos essenciais da organizagdo criminosa, quais sejam:
pluralidade de agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucro e organizacdo. Ja os
elementos acidentais — como a hierarquia, divisdo de trabalho, conexdo com o Estado,
violéncia, monopdlio, controle territorial e transnacionalidade - devem ser previstos como
causas de aumento de pena.

9) Entende-se, nessa senda, que um dos caminhos mais adequados para a tipificacdo

dessa nova forma de criminalidade — o que ndo exclui também a de outros delitos - é o



principio da codificacdo, desenvolvendo-se um sistema penal homogéneo, pelo qual os
microssistemas sejam norteados pela parte geral do Cddigo Penal. Conforme preconiza
ANTONIO CARLOS DA PONTE: “A codificagdo permite o desenvolvimento de um projeto
politico-criminal homogéneo, que deve obedecer a uma sistematizacdo e estar em
consonancia com o0s principios gerais atinentes ao Direito Penal. A harmonia propiciada
pela codificacdo € evidente, na medida em que os microssistemas e subsistemas sdo regidos
pela parte geral do Cddigo Penal, ndo permitindo dispersdo e, tampouco, 0 proprio
desconhecimento da lei penal.” (PONTE, 2008, p. 21, grifo nosso)*. Afinal, o que néo se
deve permitir é a insuficiéncia juridica no tratamento de um tema da mais alta relevancia

10) E visivel que a nova Lei de Organizacdo Criminosa trouxe inovacdes em
comparagdo ao contexto juridico anterior, passando a haver detalhamento dos conceitos dos
instrumentos investigatorios e seus procedimentos. Aliado a essa nova postura juridica quanto
ao crime organizado, ha de um lado uma resposta a doutrina que desde a Lei n. 9034/95 e até
a de n. 12.694/12 que expressava a auséncia de norma juridica especifica para definir limites,
modos e procedimentos afins para que se pudesse enxergar com clareza o ambito de
abrangéncia legal, do outro se pode observar que as divergéncias doutrinérias estdo situadas
na Orbita da hermenéutica e aplicacdo do texto normativo.

11) O crime organizado influencia no bem-estar social, a seguranca das relacdes
publicas e privadas, dai se reitera a relevancia de proteger esses interesses, propiciando um
diploma normativo que servira de suporte para procedimentos investigatorios tanto da policia
quanto do Ministério Pablico, além de fundamento legal para processos que envolvam
organizacGes criminosas.

12) Conforme exposto acima, este breve estudo sobre Lei n. 12.850/13 sobre o0 novo
tipo penal de organizacdo criminosa, a partir do que ja esta exposto pela doutrina e do que ja
se entendia no ambito do crime organizado, arriscou-se a analise critica do meio juridico que

servird como norteador do trabalho dos agentes do Estado em prol da seguranca publica.

%9 PONTE, Antonio Carlos da. Crimes Eleitorais. S&o0 Paulo: Saraiva, 2008.
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