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RESUMO

O presente artigo analisa as possibilidades da Acdo Civil Publica (ACP) em matéria de
beneficios assistenciais, restringindo-se aos aspectos concernentes a Seguridade Social.
Recentes decisbes do STF e do STJ que admitiram a revisao de beneficios previdenciarios e a
implementacdo de politicas publicas de saude em sede de ACP sdo vanguardistas, vez que
consideraram a matéria como de direito individual homogéneo por haver relevante interesse
social. Essa ampliacdo se revela fruto de uma interpretacdo evolutiva dos direitos sociais e
tendente a protecao jurisdicional mais efetiva destes que sdo considerados direitos de cidadania.
Todavia, ainda ndo ha precedente nas cortes superiores admitindo ACP no caso do beneficio de
prestacdo continuada, o que causa estranheza, pois, é justamente nos casos de beneficios
assistenciais que a atuacao por meio de substituicdo processual se faz mais necessaria.
Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; Acdo Civil Publica; direitos individuais
homogéneos.

ABSTRACT: The present article analyzes the possibilities of the Public Civil Action (ACP) in
the matter of welfare benefits, being restricted to the aspects related to Social Security. Recent
decisions of the STF and STJ that admitted the review of social security benefits and the
implementation of public health policies in ACP are avant-garde, since they considered the
matter as individual right homogeneous because there is relevant social interest. This extension
is the result of an evolutionary interpretation of social rights and tends to the most effective
judicial protection of these that are considered rights of citizenship. However, there is still no
precedent in the upper courts admitting ACP in the case of the continued benefit, which is
strange, because it is precisely in cases of welfare benefits that the action through procedural
substitution becomes more necessary.
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O presente artigo analisa as possibilidades da Acéo Civil Pablica (ACP) em matéria
de beneficios assistenciais, restringindo-se aos aspectos concernentes a Seguridade Social. Com
efeito, a utilizacdo da ACP no ambito do Poder Judiciario brasileiro vem mostrando alguns
avancos, isto €, abrindo-se para a inclusdo de novas matérias de tutela jurisdicional coletiva
(MARCO; SANDRIN, 2011), vez que os direitos de terceira geracdo tém sido largamente
influenciados num contexto internacional que traca um papel decisivo na concepgéo desses
novos direitos. Neste contexto, recentes decisdes do STF e do STJ (que admitiram a revisao de
beneficios previdenciarios e a implementacdo de politicas publicas de satude em sede de ACP)
sdo vanguardistas, vez que consideraram a matéria como de direito individual homogéneo por
haver relevante interesse social. Essa ampliacéo se revela fruto de uma interpretacéo evolutiva
dos direitos sociais e tendente a protecdo jurisdicional mais efetiva destes que séo considerados
direitos de cidadania. Todavia, ainda ndo ha precedente nas cortes superiores admitindo ACP
no caso do beneficio de prestacdo continuada, o que causa estranheza, pois, é justamente nos
casos de beneficios assistenciais que a atuagdo por meio de substituicdo processual se faz mais
necessaria (MARCO; SANDRIN, 2011).

No campo da assisténcia social, as A¢Bes Civis Publicas ndo tém prosperado nas cortes
superiores até o presente momento, encontrando séria resisténcia quanto a possibilidade de
reconhecimento do direito a um salario minimo a pessoa com deficiéncia ou ao idoso carente
(MARCO; SANDRIN, 2011).

Inegavel é que a protecdo dos direitos individuais homogéneos no caso acima citado
configura defesa de interesse social relevante, pois o beneficio de prestacao continuada consiste
em uma garantia constitucional que independe de contribuicdo a Seguridade Social. Neste
passo, a usual resisténcia do INSS em cumprir a obrigacdo que Ihe impde o art. 203, inc. V,
da CF/88, implica em flagrante violacdo aos direitos fundamentais dos idosos e das pessoas
com deficiéncia assegurados tanto pelo art. 20 da Lei n.° 8.742/93 quanto pelo art. 4° do Dec.
n° 6.214/07, o que enseja a legitimidade ativa do Ministério Publico para propor uma ACP na
defesa dos interesses indisponiveis das pessoas anteriormente mencionadas.

Por isso, confirmar se determinado direito social de carater assistencial pode ser
reivindicado judicialmente e em que medida o Poder Judiciario pode determinar que os demais
poderes estatais promovam esses direitos € questdo crucial no funcionamento do
constitucionalismo contemporaneo (MARCO; SANDRIN, 2011).

Obijetiva-se apresentar alguns aspectos do direito brasileiro que dizem respeito a tutela
dos direitos individuais homogéneos no ambito da Seguridade Social por meio da A¢éo Civil

Publica, aprofundando-se no entendimento do conceito daqueles direitos e das funcdes e



finalidades da ACP. Defender-se-4 que cumpre ao Poder Judiciario, por meio do t&o conhecido
sistema de freios e contrapesos, corrigir a omissdo do Poder Executivo e atribuir, no caso
concreto, o que foi garantido constitucionalmente no caso especifico do beneficio de prestagédo
continuada, permitindo que os idosos e pessoas com deficiéncia em situagéo de vulnerabilidade
e risco social possam manter um padrdo minimo de vida, resguardando a sua dignidade.

Adotar-se-4 0 método de levantamento por meio da técnica de pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se de livros, artigos de periodicos e de demais publicacBes cientificas nacionais
pertinentes a tematica como principal fonte de embasamento para a presente investigacao.
Ademais, serdo também pesquisadas jurisprudéncias dos Tribunais Superiores (STF e STJ) e
da segunda instancia da Justica Federal.

1 A Acéo Civil Pablica e a Tutela dos Direitos Individuais Homogéneos pelo Ministério
Publico

Cristhian Magnus de Marco e Katiane Sandrin lecionam que a justicializacdo dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos comecou a ganhar destaque a partir do
momento em que a tutela de tais interesses, por meio de um processo individual, mostrou-se
insuficiente (MARCO; SANDRIN, 2011, p. 1). O Cddigo de Processo Civil vigente, em seu
art. 18, expressa que ninguém podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei. A excec¢do prevista no dispositivo supracitado é a legitimacéo extraordinaria
(art. 18, in fine, do CPC), que ocorre quando a lei especialmente concede a faculdade para que
alguém, em nome proprio, exerca acdo em favor do direito de terceiro(s).

Contudo, a legitimagdo extraordinéria ndo é suficiente para regular direito ou
interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, porque o Cédigo de Processo Civil ndo
dispbe de tais mecanismos processuais (MARCO; SANDRIN, 2011, p. 4). Assim, se uma
pessoa ou entidade visasse propor uma demanda com o objetivo de tutelar um direito ou
interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, com base unicamente no Cddigo de
Processo Civil, o processo seria forte candidato a ser extinto sem julgamento do mérito, diante
da auséncia de uma das condicdes da agdo (art. 485, VI, do CPC).

Por isso, a Lei n° 7.347/1985, também denominada Lei da Acgédo Civil Publica
(LACP), regulamentou, por 6bvio, a Agdo Civil Publica, a qual simboliza um marco para a
ampliacdo do acesso a justica, vez que abriu a possibilidade de se postular em juizo a tutela dos
interesses metaindividuais, entendidos estes como aqueles que transcendem a esfera

meramente individual: os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (MARCO;



SANDRIN, 2011, p. 4). Ela densificou o principio da economia processual, haja vista sua
tendéncia a evitar decisfGes contraditdrias dos érgdos jurisdicionais para fatos com mesmos
pedidos e/ou causa de pedir, viabilizando a protecdo coletiva de Direitos (MARCO;
SANDRIN, 2011, p. 4).

O Cddigo de Defesa do Consumidor tratou de estabelecer um conceito operacional

de direitos difusos em seu art. 81, paragrafo tnico, inc. I:

Art. 81. A defesa dos interesses e Direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I — interesses ou Direitos Difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato [...].

As caracteristicas dos direitos difusos consistem na indeterminacdo do sujeito e na
indivisibilidade do objeto (bem juridico), porque quando se instaura uma acao, para a sua defesa
ndo € possivel proteger somente um individuo, sem que a tutela ndo atinja automaticamente
0s demais membros de determinada comunidade que se encontram na mesma situagdo
(DINAMARCO, 2001, p. 51-52).

De outra forma, os interesses coletivos s&o os transindividuais de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base, conforme definicdo dada também pelo art. 81, paragrafo unico,
I, in fine, do CDC.

Em outras palavras, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, (2009, p. 299)
explicam que os direitos coletivos possuem como titular determinado grupo, categoria ou classe
de pessoas que estdo ligadas entre si ou com violador ou potencial violador do direito, por uma
relacdo juridica base. Desse modo, os direitos coletivos admitem que haja identificagdo de um
conjunto de pessoas ou um nucleo determinado de sujeitos identificados como titulares do
interesse defendido.

Por suavez, os direitos individuais homogéneos séo definidos pelo CDC como aqueles
decorrentes de uma origem comum (art. 81, paragrafo unico, I11, in fine, do CDC). O conceito
dos mencionados direitos é dado por Pedro da Silva Dinamarco da seguinte forma (2001, p.
60):

Os interesses individuais homogéneos séo divisiveis, passiveis de ser atribuidos
individual e proporcionalmente a cada um dos individuos interessados (que sdo
identificaveis), sendo essa sua grande diferenga com os interesses difusos ou coletivos

(esses sim indivisiveis). Como ja dito, essa indivisibilidade é do objeto do pedido e
ndo da causa de pedir.



Os direitos individuais homogéneos “compreendem os integrantes determinados ou
determindveis de grupo, categoria ou classe de pessoas que compartilhem prejuizos divisiveis,
oriundos das mesmas circunstancias de fato” (SIQUEIRA JUNIOR, 2009, p. 453). Em outros
termos, os direitos individuais homogéneos sao verdadeiros interesses individuais, contudo, sao
circunstancialmente tratados de forma coletiva, tendo em vista maior efetividade da tutela
jurisdicional, o interesse publico e também o principio da economia processual (MARCO;
SANDRIN, 2011, p. 8).

Aqui os sujeitos sdo sempre mais de um e determinados. Mais de um, porque em sendo
um so, o direito € individual simples, e determinado porgue neste caso, como o proprio nome
diz, apesar de homogéneos, os direitos protegidos séo individuais. Mas, note-se: ndo se trata de
litisconsorcio e sim de direito coletivo. N&o € o caso de ajuntamento de vérias pessoas, com
direitos proprios e individuais no polo ativo da demanda, o que se da no litisconsorcio ativo;
guando se trata de direitos individuais homogéneos, a hipotese € de direito coletivo — 0 que
permitira, inclusive, o ingresso de acdo judicial por parte dos legitimados no art. 82 da lei
consumerista (NUNES, 2011, web).

Sdo caracteristicas dos direitos individuais homogéneos: (a) a determinabilidade dos
sujeitos; (b) a origem fatica comum; (c) a dispensa da existéncia de uma relacdo juridica-base
anterior a lesdo, podendo ser ocasionada no préprio ato lesivo; (d) atinja um nimero de pessoas
que justifique a tutela coletiva como mais benéfica do que em relagdo a acdo individual; e (e)
a citacdo de todos os interessados por edital para que intervenham no processo como
litisconsortes (art. 94 do CDC) (DINAMARCO, 2001, p. 61).

Pela redacdo original da LACP, a acdo civil publica ndo poderia ser utilizada na tutela
dos interesses individuais homogéneos. Todavia, com a publicacdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ampliou-se 0 campo de atuacdo para abarcar também os direitos individuais
homogéneos, pois, ao estabelecer a competéncia do Ministério Publico, acabou por ampliar as
funcgdes institucionais do parquet inicialmente previstas no exaustivo art. 129 da Constituicao
Federal, que havia permitido expressamente somente a legitimidade para a tutela de interesses
difusos e coletivos, excluindo de suas func@es institucionais, portanto, os direitos individuais

homogéneos.

1.1 Legitimados ativos da Ac¢éo Civil Publica
A legitimidade ativa da Acdo Civil Publica vem insculpida no art. 5° da Lei

n°7.347/1985, alterado pela Lei n°11.448/07:



Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a agdo

cautelar:

| — o Ministério Publico;

Il —a Defensoria Pablica;

Il ——a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagédo ou sociedade de economiamista;
V — a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico [...].

O Ministério Publico tem como fungBes precipuas a defesa da ordem juridica, do

regime democratico, bem como dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tal como

disposto no art. 127 da Constituicdo Federal de 1988. O art. 129, inciso IlI, da Carta Magna

de 1988, atribuiu a ele legitimacao ativa para propor a acéo civil publica com vistas a protecéao

do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Com a edicdo do CDC, em 1990, também os direitos individuais homogéneos passaram a ser
tutelados pelo Ministério Publico (arts. 91 a 100 do CDC).

Acrescente-se, ainda, que ao Parquet cabe zelar pelo efetivo respeito aos direitos

previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, entre eles o direito ao Beneficio de Prestacdo

Continuada, tal como determinado no art. 31 da Lei n.° 8.742/93:

inc. I

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos
estabelecidos nesta lei.

Ainda, o art. 6° da Lei Complementar n.° 75/93 preceitua:

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido: [...]

VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

c) a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, & familia, & crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;

XII - propor agdo civil coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos;

[-]

A Lein®10.471/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, estabelece em seu art. 74,

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| - instaurar o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos
do idoso;

Por fim, o art. 3°, caput, da Lei n° 7.853/89, prevé que:

Art. 3° As medidas judiciais destinadas a prote¢do de interesses coletivos, difusos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia
poderao ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Publica, pela Unido,
pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associag¢do constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por
fundacdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades



institucionais, a protecdo dos interesses e a promogdo de direitos da pessoa com
deficiéncia.

Por meio da Acédo Civil Publica, o Ministério Pablico pode em nome préprio e no
interesse das vitimas ajuizarem uma Unica demanda que podera beneficiar todos os lesados,
resultando numa solucéo mais rapida do conflito e em sensivel economia de tempo e dinheiro
(ALMEIDA, 2001, p. 97). Todavia, a intervencdo ministerial € limitada, levando-se em
consideracdo o interesse a ser tutelado. Sobre isso, é fundamental esclarecer que os interesses
podem ser disponiveis, indisponiveis ou de disponibilidade restrita, independentemente de
quem seja seu titular (MAZZILLI, 2007, p. 93).

Contudo, a legitimidade ativa de uma instituicdo ndo exclui as demais, porque quando
se trata de acdo civil publica, a legitimidade é concorrente e disjuntiva. Concorrente porque 0s
legitimados ativos (art. 5° da Lei n° 7.347/1985) podem agir em defesa de interesses
transindividuais. E disjuntiva porque os co-legitimados ndo precisam comparecer em
litisconsércio (MAZZILLI, 2007, p. 314). A Constituicdo de 1988 deixou cristalina essa
possibilidade quando estabeleceu que a legitimacdo do Ministério Publico para a acédo civil
publica ndo impede a dos demais legitimados, nas mesmas hipdteses (art. 129, § 1° da
CF/1988).

A acdo civil publica deve ser utilizada como um instrumento de tutela dos interesses
individuais homogéneos socialmente relevantes, ndo se prestando a tutela de direitos
individuais subjetivos, cujos titulares, quando dispuserem de amplas condicdes sociais e
culturais de acesso ao judiciario deverdo socorrer- se das vias ordinarias para pleitear 0s seus
interesses (MARCO; SANDRIN, 2011, p. 15).

Cabe destacar o texto da Sumula n° 07 do Conselho Superior do MPSP, que confere
legitimidade a atuacdo de seus membros na defesa dos direitos individuais homogéneos quando
se tenha expressdo na coletividade, como nas seguintes hipdteses: “a) os que digam respeito a
salde ou a seguranca das pessoas, ou ao acesso das criangas e adolescentes a educacao; b)
aqueles em que haja extraordinaria dispersdo dos lesados; ¢) quando convenha a coletividade o
zelo pelo funcionamento de um sistema economico, social ou juridico”.

Enfim, conforme o entendimento de Marcelo da Silva Oliveira, tendo em conta tudo o
que ja se afirmou, se é por intermédio da causa de pedir e do pedido que se define a categoria
do direito metaindividual e considerando, ainda, que a tutela prestada serd sempre alcangada
com uma condenacdo genérica, remontando a fase posterior a apuragdo individual do dano, o
argumento isolado de que o MP nédo é legitimado para a tutela dos direitos e interesses

individuais homogéneos, em face da sua divisibilidade e disponibilidade, ndo pode prosperar,



pois, ainda assim, tais direitos, em face da relevancia que assumem na sociedade passam a
constituir interesses sociais, e por isso coletivos (lato sensu), cuja defesa esté afeta as funcdes
institucionais do Parquet (OLIVEIRA, 2002, p. 27).

2 Beneficio de Prestagdo Continuada como Direito Individual Homogéneo de Natureza
Assistencial e a sua Tutela por Meio de Ac¢éo Civil Pablica

Apo6s afirmar que a Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu, no art. 203, inciso V,
como um de seus objetivos e como uma garantia constitucional, a efetividade do direito maior
de igualdade:

Art. 203. A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

()

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia ou ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ao estabelecer a garantia de um sal&rio minimo mensal as pessoas com deficiéncia e
aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de té-la
provida por sua familia, a Constituicdo Federal garantiu efetividade ao principio da isonomia
(art. 5°, caput).

Para dar eficicia a norma prevista no art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal de
1988, foi editada a Lei n° 8.742/93, também denominada Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), dispondo sobre a organizacdo da assisténcia social. Tal norma, em seu art. 20,
estabelece que o idoso ou pessoa com deficiéncia que ndo tiverem comprovadamente
condicGes de suprir sua prépria manutencédo ou de té-la provida por seus familiares tem direito
ao recebimento de um salario minimo mensal.

O Decreto n° 6.214/07, regulamentando o art. 20 da LOAS, previu a concessdo de
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia e ao idoso (maior de 65
anos de idade), brasileiro, nato ou naturalizado, ou de nacionalidade portuguesa (desde que
comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil), cuja renda per capita do grupo
familiar seja inferior a % do salario minimo vigente na data do requerimento e que comprovem
ndo ter condi¢des de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua familia. Pessoa com

deficiéncia é aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou



sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade com as demais pessoas.

Como estipula o art. 20, § 1°, da LOAS, para os fins do beneficio assistencial de
prestacdo continuada, a familia € composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais
e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o0 padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Anote-se que o art. 35 da Lei n°® 8.742/93 deixa estreme de duvidas a legitimidade
passiva do INSS, estatuindo que:

Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responséavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestagdo continuada

de que trata esta Lei, podendo contar com o concurso de outros érgdos do Governo
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Observe-se que ao INSS cabera a funcéo de operacionalizar a concessdo do beneficio,
conforme depreende-se do paragrafo Unico do art. 32 do Decreto n.° 1.744/95, tendo inclusive
estabelecido normas e procedimentos para a operacionalizacdo do beneficio de prestacdo
continuada aos idosos e pessoas com deficiéncia por meio da Resolugdo INSS/PR n° 324/95.

Clara € a natureza juridica dos direitos dos beneficiarios da assisténcia social. Séo
direitos individuais homogéneos, na medida em que, apesar da divisibilidade, ha circunstancias
gue 0s une na sua origem: tais como a condicdo de serem idosos ou pessoas com deficiéncia e
ndo possuirem renda ou meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por suas
familias.

Consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Ministério
Publico é dado promover, via acdo coletiva, a defesa de direitos individuais homogéneos,
porque tidos como espécie dos direitos coletivos, desde que 0 seu objeto se revista da
necessaria relevancia social. Nessa linha, possui 0 Ministério Publico Federal legitimidade
para a defesa do mencionado direito socioassistencial, intensificada pela sua repercussao
social, conforme preceitua o art. 31 da Lei n® 8.742/93.

Tal repercusséo social € manifesta, haja vista, em primeiro lugar, a natureza do dano e
0 interesse que ha no funcionamento do sistema de Assisténcia Social. Em segundo lugar, pela
dimensao ou abrangéncia do dano, que atinge os idosos e pessoas com deficiéncia carentes. E,
por fim, pelo fato do beneficio assistencial ser considerado verba de cunho alimentar que
consiste em uma garantia constitucional que independe de contribuicdo a Seguridade Social.

No REsp 413.986/PR (Rel. Min. Jose Arnaldo da Fonseca, DJ 11.11.2002), o INSS

recorreu ao STJ alegando que os direitos previdenciarios ndo sdo suscetiveis de tutela mediante



Acéo Civil Publica, por serem individuais homogéneos ndo caracterizados como relagdo de
consumo. A tese da autarquia foi refutada pelo STJ, constando da ementa:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. O Ministério Pulblico esta legitimado a
defender Direitos Individuais Homogéneos, quando tais Direitos tém repercussao no
interesse publico. O exercicio das acdes coletivas pelo Ministério Publico deve ser
admitido com largueza. Em verdade, a acdo coletiva, ao tempo em que propicia
solucéo uniforme para todos os envolvidos no problema, livra o Poder Judiciério da
maior praga que o aflige, a repetigdo de processos idénticos. Recurso conhecido, mas
desprovido.

No tocante a tutela do interesse dos segurados que recebiam beneficio de prestacao
continuada do INSS sem a devida atualizacdo, assentou-se que “sobre as atribui¢des dos
integrantes do Ministério Publico, cumpre asseverar que a norma legal abrange toda a amplitude
de seus conceitos e interpreta-la com restri¢cGes seria contrariar os principios institucionais que
regem esse 6rgdo” (RESP n° 211.019, Rel. Min. Felix Fischer, DJU de 08/05/ 2000, p. 112).

No entanto, ha julgados nas cortes superiores que sustentam que o Ministério Publico
ndo tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica relativa a beneficios previdenciarios, por
se tratarem de direitos individuais disponiveis que podem ser renunciados por seu titular e por
ndo se enquadrarem na hipotese de relacdo de consumo, uma vez que consumidor € toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, em que ndo
se amolda a situagdo aqui enfrentada” (c.f. REsp 502.744 e RE 472.489).

2.1 Precedentes em matéria de Acdo Civil Publica para a protecdo do direito ao BPC

No campo da assisténcia social, as ac@es civis publicas ndo tém prosperado no STJ até
0 momento, encontrando séria resisténcia quanto a possibilidade de reconhecimento do direito
a assisténcia social (art. 203 da CF/1988), especialmente no que diz respeito ao direito a um
salario minimo a pessoa com deficiéncia ou ao idoso carente. Cite-se como exemplo 0
julgamento do REsp 661701 SC 2004/0069019-8, de 2009:

PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA. LEI 8742 /93. MODIFICAGAO DOS
CRITERIOS LEGAIS TEXTUALMENTE PREVISTOS PARA A CONCESSAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS
PATRIMONIAIS DISPONIVEIS. RELACAO DE CONSUMO
DESCARACTERIZADA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO DO INSS
PROVIDO. 1. O Ministério Publico ndo detém legitimidade ad causam para a
propositura de acéo civil publica que verse sobre beneficios previdenciarios, uma
vez que se trata de direitos patrimoniais disponiveis e inexistente relacdo de
consumo. Precedentes. 2. Prejudicado o exame do recurso especial da Unido. 3.
Recurso especial da autarquia provido para declarar a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico [...].



Lamentavelmente, ainda ndo ha precedente no STJ admitindo acéo civil publica nesses

casos, 0 que causa estranheza, pois, é justamente nos casos de beneficios assistenciais que a

atuacdo por meio de substituicdo processual seria mais necessaria.

Os TRFs, por sua vez, vém admitindo acdo civil publica para beneficios assistenciais,

defendendo ser ela o meio processual legitimo para a tutela de interesses individuais

homogéneos em que haja relevante interesse social. Neste sentido, a mais recente

jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AGRAVO RETIDO
IMPROVIDO. AFASTADA A ALEGA(;AO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. RETORNO DOS AUTOS AO RELATOR PARA
CONHECIMENTO DO MERITO DA APELACAO. - Agravo retido conhecido (art.
523, 8 1° do CPC). - O Ministério Publico Federal é parte legitima para a propositura
de Ac¢do Civil Pablica para defesa de direitos individuais indisponiveis. - Agravo
retido do INSS improvido. Afastada a arguicdo de ilegitimidade ativa do MPF.
Determinado o encaminhamento dos autos ao Relator para a apreciagdo do mérito da
apelagdo [...]. (TRF 32 Regifo - APELACAO CIVEL AC 00234977220154039999
SP 0023497-72.2015.4.03.9999).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL FAMILIAR PER CAPITA.
ARTIGO 34, § UNICO, DA LEI N° 10.741 /2003. RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 580.963. ANTECIPACAO DE TUTELA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. 1. No julgamento do RE 580.963/PR, submetido a repercussao geral,
o0 Pretdrio Excelso, por maioria de votos, reconheceu e declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade, por omisséo parcial, do paragrafo Unico do art. 34 da Lei n°
10.741 /03 (Estatuto do ldoso). 2. De acordo com os parametros fixados pelo STF, no
calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS deve ser excluido o valor
auferido por idoso com 65 anos ou mais a titulo de beneficio assistencial ou beneficio
previdenciario de renda minima, bem como o valor auferido a titulo de beneficio
previdenciario por incapacidade ou assistencial em razo de deficiéncia,
independentemente de idade. 3. Presentes a verossimilhanca do direito alegado e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, deve ser mantida a decisdo
que deferiu parcialmente o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar
ao INSS que desconsidere, na analise dos requerimentos de beneficio assistencial
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso, o valor decorrente de qualquer beneficio
assistencial ou previdenciario de renda minima percebido por idoso e/ou pessoa com
deficiéncia integrante do grupo familiar, independentemente de sua fonte [...]. (TRF
42 Regido - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 50246522220154040000 5024652-
22.2015.404.0000).

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. LEGITIMIDADE ATIVA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ADEQUAGAO DA UTILIZAGAO
DE AGCAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEI N° 8.742 /93.
INCAPACIDADE TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO. 1.
Consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Ministério
Publico é dado promover, via agdo coletiva, a defesa de direitos individuais
homogeéneos, porque tidos como espécie dos direitos coletivos, desde que o seu
objeto se revista da necessaria relevancia social. 2. Conforme entendimento firmado
pelo STJ (REsp n° 1.142.630/PR, Rel. Min. Laurita Vaz), a acdo civil publica é
considerada instrumento iddneo para a tutela dos direitos de natureza previdencidria.
3. O art. 20 da Lei n° 8.742 /93 ndo exige, a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, que a doenca ou lesdo incapacitante tenha natureza irreversivel.
llegalidade da expressdo "irreversiveis" contida no inciso Il do artigo 624 da IN 20
INSS/PRES [...]. (TRF 42 Regi&o - APELAGAO CIVEL AC 19536020094047105



RS 0001953-60.2009.404.7105).

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE. RENDA FAMILIAR PER
CAPITA. ART. 34 DO ESTATUTO DO IDOSO (LEI 10.741 /03). 1. Cancelada a
Simula n® 61, em 21.06.2004 (AC 2001.72.08.001834-7, Rel. Des. Nylson Paim de
Abreu), pela 3% Se¢do desta Corte, a qual trazia o entendimento de que a Uni&o Federal
deveria figurar no pélo passivo das acdes relativas a beneficio assistencial. Sendo,
entdo, o INSS o Unico ente legitimo para responder a demanda, deve a Unido ser
excluida da acédo, sendo admitida, contudo, sua intervencdo na qualidade de assistente
do INSS, recebendo o feito no estado em que se encontra. 2. Consoante iterativa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Ministério Publico é dado promover,
via acdo coletiva, a defesa de direitos individuais homogéneos, porque tidos como
espécie dos direitos coletivos, desde que o seu objeto se revista da necessaria
relevancia social. 3. A melhor interpretacdo do disposto no artigo 34 da Lei n.° 10.741
/03 ( estatuto do idoso ) conduz ao entendimento de que conquanto seu pardgrafo
Unico se refira especificamente a outro beneficio assistencial ao idoso, ndo h4 como
restringi-lo a tal hipdtese, sendo de se aplica-lo extensiva ou analogicamente quando
verificada a existéncia de beneficio assistencial concedido a familiar deficiente, ou
beneficio previdenciario de valor minimo concedido a familiar idoso, seja o postulante
idoso ou deficiente. 4. A desconsideracéo, para fins de apuracdo da renda familiar per
capita, de beneficio auferido por pessoa que ndo é deficiente, ou que tem menos de 65
anos de idade, todavia, extrapola o campo da interpretacdo pura e simples, adentrando
no espago reservado a criacdo de norma positiva, 0 que é vedado, como regra, ao
Judiciario (como também extrapolaria, por exemplo, a desconsideracdo de parcela de
beneficio superior ao minimo recebido por familiar, ou, ainda, de renda n&o decorrente
de beneficio previdenciario ou assistencial) [..]. (TRF 4% Regido -
APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO APELREEX 958 SC 2005.72.13.000958-
5).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 203, V, CF. ART. 20, §§ 2° E 3°, DA LEI N°
8.742 /93. DEFICIENTES, IDOSOS ACIMA DE 65 ANOS E PORTADORES DE
HIV. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ADEQUACAO
DA VIA. - Preliminar de ilegitimidade do Ministério Publico Federal para propor a
presente acdo civil publica rejeitada. A jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal orienta-se no sentido de que "o Ministério Publico, ao defender o interesse
da coletividade de idosos e portadores de deficiéncia fisica favorecidos pelo art. 203,
V, da Constituicdo, possui legitimidade para a propositura de agdo civil publica,
considerado, sobretudo, o interesse social relevante. Trata-se de direito ligado a
seguridade social, que, segundo o disposto no art. 194, caput, da Constituicdo,
compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social"(in RE 444.357/PR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, d.
28.10.2009, DJe-211, divulg. 10.11.2009, public. 11.11.2009)- E de ser afastada a
alegada auséncia de possibilidade juridica do pedido uma vez que nao se pretende
através da presente a¢do civil pblica a declaracéo de inconstitucionalidade da norma
in abstrato, pois 0 que se busca €, exatamente, a protecdo do bem juridico tutelado
constitucionalmente - a obtencdo do beneficio mensal, no valor de um saléario
minimo, aos portadores de deficiéncia, idosos com mais de 65 anos e portadores do
virus do HIV, que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo
ou de té-la provida por sua familia. - O beneficio de prestacdo continuada, de um
salario minimo mensal, previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e
regulamentado pelo art. 20 e paragrafos da Lei n° 8.742 /93, é devido a pessoa
portadora de deficiéncia (sem limite de idade) e ao idoso, com mais de 65 anos, que
comprovem néo ter condicdes [...]. (TRF 3? Regido - APELACAO/REEXAME
NECESSARIO APELREE 4259 SP 2003.61.09.004259-3).

AGRAVO  DE INSTRUMENTO E  AGRAVOS  REGIMENTAIS.
PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS



INDIVIDUAIS HOMOGENEOQS. IDOSOS E INCAPAZES. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 34,
PARAGRAFO UNICO, LEI N° 10.741/03.

1. Consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Ministério
Publico é dado promover, via agdo coletiva, a defesa de direitos individuais
homogéneos, porque tidos como espécie dos direitos coletivos, desde que o seu objeto
se revista da necessaria relevancia social. Ademais, dispde o art. 74, inciso |, da Lei
n° 10.741/03, competir ao Ministério Publico instaurar o inquérito civil e a acdo civil
publica para a protecdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais
indisponiveis e individuais homogéneos do idoso.

2. Despropositada se afigura a interpretacdo literal e restritiva do art. 34, paragrafo
Unico, da Lei n® 10.741/03, segundo a qual somente o beneficio concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput do indigitado dispositivo "nédo sera computado
para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS". Fere a
razoabilidade e, sobretudo, a isonomia, o fato de aquele que contribuiu a vida inteira
para a Previdéncia Social ter seu beneficio no valor de um sal&rio minimo computado
no célculo da renda familiar, ao passo em que excluido do referido célculo o beneficio
assistencial percebido pelo idoso que nada verteu para o sistema previdenciario.

3. Ainda que tratando especificamente do idoso, o art. 34, paragrafo Unico, da Lei n.°
10.741/03 ndo pode deixar de ser aplicado no caso do "incapaz para a vida
independente e para o trabalho™, porquanto ndo se pode dizer que economicamente
haja qualquer disting&o.

5. Agravo de instrumento provido. (TRF 42 Regido - AG 200504010227190 - Sexta
Turma Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira - DJU 16/11/2005 - pag. 986).

N&o merece prosperar a tese que sustenta o cabimento da acdo civil publica apenas
para a defesa dos interesses difusos e coletivos no sentido estrito. Alinha-se ao entendimento
do Min. Dias Toffoli, para quem o direito individual homogéneo (que abrange, entre outros o
direito ao BPC), apesar de ndo ser coletivo em sua esséncia, mas considerado subespécie de
direito coletivo, em face do seu ndcleo de homogeneidade dos direitos subjetivos individuais
decorrentes de origem comum, deve ter a sua protecdo judicial realizada em bloco a fim de
obter uma resposta judicial unitaria do mega-conflito, bem como evitar a proliferacdo de acdes
similares com as consequentes decisfes contraditorias, conferindo maior credibilidade ao Poder
Judiciario e atendendo ao interesse social relativo a eficiéncia, celeridade, economia processual
e a efetivacdo do objetivo constitucional fundamental de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (TOFFOLI, 2015, web).

Cumpre ao Poder Judiciario, por meio do tdo conhecido sistema de freios e
contrapesos, corrigir a omissdo do Poder Executivo e atribuir, nos casos concretos, o que foi
garantido constitucionalmente, sempre tendo em mente que o Beneficio de Prestagédo
Continuada servira para que idosos e pessoas com deficiéncia possam se manter dignamente

por conta propria.

Concluséao



E indiscutivel que os idosos e as pessoas com deficiéncia enfrentam os mais diversos
tipos de discriminacdo. O beneficio de prestacdo continuada, portanto, mostra-se como uma
ferramenta indispensavel para assegurar a dignidade dos idosos e pessoas com deficiéncia que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia.

Neste estudo, prop0s-se a discussdo sobre a possibilidade da tutela dos chamados
direitos individuais homogéneos de natureza assistencial em sede de Acédo Civil Publica,
instrumental conferido a certos co-legitimados (Ministério Publico, entes governamentais e
politicos ou associa¢des) para a tutela dos interesses metaindividuais.

Assim, vislumbra-se razoavel o argumento de que 0s meios processuais cabiveis para
a reivindicacdo cidada dos direitos de natureza assistencial seja ampla e acessivel como forma
de ajustar o instrumental (dogmatica processual) a finalidade (justica efetiva), evitando acdes
repetitivas, estimulando a funcdo social do processo e beneficiando segmentos sociais
hipossuficientes (OLIVEIRA, 2002).
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