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RESUMO

A efetividade do direito a seguranca tem-se colocado como um grande e crescente desafio ao
Estado e a propria sociedade. Por essa razéo, o presente trabalho tem por finalidade realizar
uma abordagem a respeito da seguranca publica como direito fundamental expresso na
Constituicdo Federal, bem como demonstrar o papel do Ministério Publico na protecédo deste
direto difuso. A metodologia empregada € a da pesquisa bibliografica. Os resultados apontam
para a necessidade de a seguranca publica, a criminalidade e a violéncia ndo serem
consideradas isoladamente, mas serem pensadas a partir de politicas publicas que legitimem a
efetividade de outros direitos fundamentais, aos quais se relaciona o direito a seguranca
publica. Por fim, reconhece-se que o direito a seguranca esta diretamente relacionado a
necessidade de ampliacdo do acesso a servicos publicos de qualidade, principalmente aquela
parcela da populacdo que tem suas garantias constitucionais negligenciadas.
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ABSTRACT

The effectiveness of the right to security has been comprehended as a growing challenge to
the State and to society itself. For this reason, the purpose of this work is to approach public
safety as a fundamental right expressed in the 1988 Federal Constitution, as well as to
demonstrate the role of the Public Prosecutor in the protection of this rigth. The bibliographic
research was used as methodology. The results point out to the need of public security, crime
and violence not to be considered in isolation, but to be considered as public policies that
legitimize the effectiveness of other fundamental rights, to which the right to public security is
related. Finally, it is recognized that the right to security is directly related to the need to
increase the access to quality public services, especially to that part of the population that has
its constitutional guarantees neglected.
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Introducéo

O aumento da criminalidade no Brasil tem aumentado a sensagdo de inseguranga
vivenciada pelos cidad&os, o que, em certa medida, pode representar uma ameaca ao Estado
Democratico de Direito, principalmente aos direitos fundamentais, assegurados na
Constituicdo Federal.

Tais fatores sdo determinantes para que a seguranca publica seja, sobretudo hoje,
uma das principais exigéncias da sociedade, constituindo-se na maior preocupacgdo da
populacdo, inclusive pela sensacdo de impunidade tdo presente na opinido publica e
amplamente disseminada pela midia.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade e do Estado uma atuacéo conjunta e
estruturada para conter ndo sé o0s sintomas visiveis da violéncia, mas principalmente as suas
causas, principalmente porque geralmente quando temas como a seguranca publica e a
violéncia sdo abordados, ndo ha muita discussdo em relacdo as causas ou aos outros fatores
que estdo relacionados a esses temas. Alias, € bastante usual, quase lugar comum, a existéncia
de abordagens que se restringem a tratar a seguranca publica apenas como uma espécie de
combate a violéncia ou a criminalidade, sem necessariamente se preocupar com uma relagéo
de causa e consequéncia.

Nesse contexto, revela-se imprescindivel a atuacdo do Ministério Publico na defesa
da ordem democratica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, atribuicdes previstos do artigo 127 da Constituicdo Federal, sobretudo quando
relacionados ao tema da seguranca pablica, porque, como veremos, ndo se trata de um direito
isolado, contrariamente, relaciona-se a outras prerrogativas constitucionais, pelas quais
precisa ser abordado e compreendido de maneira ampliada.

O que se tem observado, sobretudo mais recentemente, € que em episddios nos quais
ha presenca de violéncia as acdes estatais tendem a ser repetidas, de forma que se por um lado
hé& o papel dos meios de comunicagdo que se ocupam, muitas vezes, da funcdo de alarmar a
populacdo, por outro, as a¢bes do préprio Estado geralmente se resumem ao uso da forca
policial, seja por meio da utilizacdo das forcas nacionais ou por meio do remanejamento de
efetivo de outras regides para as regides nas quais se pretende “conter” a violéncia. Essas
acOes, em sua maioria, tratam esses eventos de maneira isolada, sem relaciona-los com suas
possiveis causas, muito menos, compreendé-los a partir da efetividade, ou melhor, da auséncia

dela.



Situacdes como a descrita acima, quando analisadas dentro de um contexto maior, ou
seja, quando tomadas por meio de uma andlise que considere outros elementos em conjunto e
ndo apenas como um fato isolado, podem evidenciar que, na verdade, o problema da
seguranga publica ndo pode ser compreendido ou “resolvido” simplesmente como a
ampliacdo ou o deslocamento de forca policial. Agir dessa maneira, significaria,
primeiramente, tratar a seguranga publica e a violéncia como sinbnimos, ou a0 menos como
realidades interdependentes, o que ndo sdo, necessariamente. Além disso, essa forma de
compreender a seguranca publica também pode sinalizar para a compreensdao de que a
seguranga publica é um “caso de policia”, o que também, nem de longe, poderia ser afirmado.

Na contramdo do que tem sido realizado pelo Poder Publico, o que € possivel
analisar é que a seguranca publica precisa ser compreendida a partir de um ponto de vista
ampliado, ja que enquanto direito fundamental, insere-se num rol de direitos que devem ser
perseguidos e defendidos pelo proprio Estado. E por essa razdo, que a seguranca publica
precisa ser compreendida também a partir desses demais direitos previstos e tutelados pelo
ordenamento juridico brasileiro, entre eles, a salde, a educacéo, o trabalho e a moradia, sem
prejuizo de outros elementos que abordados coletivamente sdo capazes de evidenciar que o
tema da seguranca publica envolve, necessariamente, uma serie de outros fatores constitutivos
desse direito que precisam ser considerados antes de trata-la apenas como um “caso de
policia”.

Dessa forma, seguranca publica e violéncia sdo compreendidas como realidades que
estdo inseridas diretamente na realidade histérica e social do préprio Estado, por isso
precisam ser compreendidas, ou melhor, abordadas como parte de uma agenda publica que
seja capaz de pensad-las como elementos que se integram a outras realidades e a outras
dindmicas sociais, como as que citamos acima.

Assim, pensar a seguranca publica apenas a partir de eventos de violéncia significa
trata-la como uma realidade isolada que, de fato, ndo o é. E preciso pensa-la em sua relacéo
com o trabalho, com a educacdo, e com a saude. Alids, essas sim sdo realidades
interdependentes, de maneira que se as abordagens realizadas sobre seguranca publica ndo
forem pensadas a partir de uma politica publica capaz de integra-la aos demais direitos
necessarios ao exercicio da cidadania e de uma vida com dignidade, serdo discussdes indcuas.

Por essa razdo, reconhece-se nesse trabalho, a necessidade de considerar o direito a
seguranga publica como um direito que se relaciona aos demais direitos fundamentais
previstos e tutelados pelo Estado e que deve ser implementado conjuntamente, inclusive, por

meio de politicas publicas.



Da mesma forma, cumpre papel relevante na persecucdo dessa implementacdo o
Ministério Publico, que agird como defensor dos interesses coletivos de toda a sociedade na
busca pela implementacdo de acGes capazes de estabelecer o didlogo da seguranca publica
com outros direitos, a fim de atingir sua efetividade e contribuir com uma vida mais digna a
todos os cidaddos que esperam ver seu direito a seguranca publica efetivado.

Para realizar essa andlise, utiliza-se o método indutivo, baseado na pesquisa
bibliografica interdisciplinar, objetiva-se demostrar como o Ministério Publico pode
contribuir para a melhoria da seguranca publica, especialmente, por meio da acdo civil
publica, por meio de diretrizes voltadas ao respeito aos direitos humanos, bem como a
promocéo da seguranca publica, cuja demanda é, sem davida, direito fundamental de natureza
difusa e coletiva.

Para tanto, aborda-se direito fundamental a seguranca puablica, tracando diretrizes
para sua protecdo mediante instrumentos juridico-processuais, como € o caso da acéo civil
publica, para, ao final, reconhecer a relevancia da intervencdo do Parquet na concretizacdo do

direito fundamental a seguranca publica e das politicas publicas correlacionadas.

1. Do Direito a Seguranca Publica

E sabido que os direitos fundamentais tém sua concepcao delineada a partir das lutas,
ideias, movimentos sociais, tensdes politicas e demais reivindicacbes do povo, ante a
necessidade de protecdo do individuo face os arbitrios do Estado vivenciados no decorrer da
historia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao ordenamento juridico grande
relevancia ao tema dos direitos fundamentais, jd que reservou aspectos especificos a estes
direitos, dentre eles, a protecdo da dignidade humana e sua aplicabilidade imediata e direta.

A expressdo direitos fundamentais, bem difundida nos tempos modernos, possui
outras terminologias relacionadas, como garantias ou liberdades fundamentais, diferenciando
dos direitos humanos no tocante a analise de sua abrangéncia e positivacdo. Dessa forma, no
aspecto geral, a fundamentalidade destes diretos esta ligada a preponderancia da dignidade
humana, bem como a ideia de que esta deve ser “o objeto de respeito e protecdo por parte do
Estado e da comunidade”. (SARLET, 2008, p. 122).

Para Ingo Sarlet, direitos fundamentais “sdo os direitos do ser humano reconhecidos

e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado (2008, p. 36).



De igual modo, Paulo Bonavides corrobora com este entendimento ao afirmar que os direitos
fundamentais sdo aqueles que a ordem juridica qualifica como tais. (2005, p. 560).

A partir destas definicOes, resta claro que os direitos fundamentais sdo aqueles
reconhecidos e protegidos pelo Direito Constitucional interno de cada Estado, necessarios
para garantir uma vida de acordo com o principio constitucional da dignidade humana,
fundamento da Republica Brasileira e valor-fonte dos quais emanam todos os outros direitos.

Dessa forma, constata-se ndo ser por acaso as inovagoes trazidas pela Constituicdo
Cidada, isto porque a relacdo entre a protecdo dos direitos fundamentais e o Estado
Democratico de Direito é justamente a promocao da paz. Nesse sentido, Norberto Bobbio:

(...) direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢Oes
minimas para a soluc¢do pacifica dos conflitos. (1992. p. 1).

Os direitos fundamentais, positivados no ordenamento juridico brasileiro, estdo
dispostos ao longo da Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 5°, cuja origem
resultou das atrocidades e desrespeito aos direitos intrinsecos do individuo vivenciados pela

historia brasileira, como no periodo da ditadura militar. DispGe Selma Rodrigues Petterle:

Por disposicdo expressa de Nossa Carta Magna, o catdlogo de direitos
fundamentais ndo é exaustivo, restando aberta a possibilidade de identificar e
construir outras posi¢des juridicas fundamentais que ndo as positivadas, tudo
através da denominada clausula aberta. Com amparo na doutrina, é possivel
afirmar que, para além dos ja reconhecidos como direitos fundamentais, ha
outros, quais sejam, agueles ndo escritos, ndo positivados, que, em virtude de
seu conteldo materialmente significativo (sua relevancia e conteido), sdo
também merecedores de protegdo constitucional. (2007. p. 89).

Assim, o legislador definiu uma série de direitos, essenciais, elementares e basicos
visando assegurar uma vida digna a todos os cidaddos, dentre os quais, salde, moradia,
trabalho, seguranca, educacéo, lazer, maternidade, infancia, previdéncia entre outros.

Em relacdo ao direito a seguranca publica, tamanha € sua importancia que, além de
constar no rol dos direitos e garantias fundamentais, esta presente também no capitulo que
dispde acerca dos direitos sociais, além de estar também bem delineado no artigo 144, incisos
e paragrafos da Constituicdo de 1988, configurando-se como dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos.



Trata-se, além disso, de um direito com carater instrumental, pois é uma garantia
constitucional, de modo que “a liberdade de um cidaddo ¢ essa tranquilidade de espirito que
provém da opinido que cada qual tem de sua seguranca; e, para que se tenha liberdade, é
preciso que o governo seja tal que um cidaddo ndo possa temer outro cidadao”. (SILVA, 2002,
p.239).

Define-se seguranca publica como servi¢o publico essencial; atividade pertinente aos
6rgdos estatais e a comunidade como um todo, que visa proteger os individuos, prevenindo e
controlando a criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, de modo a garantir o
exercicio pleno da cidadania.

Walter Ceneviva apresenta a seguranca publica como um dever estatal de pacificar a

sociedade e como

elemento necessario a pratica democratica, € indissoluvelmente
compatibilizada com a manutencdo da ordem publica. Através desta se
garante a incolumidade das pessoas e o patriménio publico e privado. Os
objetivos mencionados consubstanciam um dever do Estado para com o0s
seus cidaddos, que tém direito a prépria seguranga, vinculando-se, contudo,
as responsabilidades que dela decorrem. A lei disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos drgdos de seguranca publica, tendo em vista a eficiéncia
de suas atividades. (1991 p. 239).

Nesse vies, pela necessidade do bem-estar de todos, procura-se garantir o exercicio
dos direitos fundamentais aos cidaddos, em especial a seguranca pablica, direito fundamental
predominantemente difuso, interligado a propria nocdo de dignidade humana, que deve ser
prestado por meio de politicas publicas do Estado, de forma adequada, eficiente e eficaz.

Na verdade, seguranca publica € um dos problemas mais agudos da sociedade atual,
em face do aumento da criminalidade e da sua influéncia nefasta na vida da populacéo, seja
ela aqui compreendida como as reais percepcdes que o cidaddo tem a respeito da sua prépria
seguranca, seja a construcdo ideoldgica construida coletivamente por muitos meios de
comunicacdo que, em certa medida, de uma maneira ou de outra, contribuem para 0 aumento
da inseguranca e para a percep¢do do aumento da violéncia e da criminalidade. Dessa forma,
quando se busca a seguranca, procura-se uma atuacdo estatal que possa frear a violéncia
desmensurada, trazendo qualidade de vida e a paz.

Né&o é outro o entendimento de Luiz Eduardo Soares:

Hoje, o medo da sociedade ndo é ilusério nem fruto de manipulacdo
midiatica. O quadro nacional de inseguranca é extraordinariamente grave,
por diferentes razdes, entre as quais devem ser sublinhadas as seguintes: (a)



a magnitude das taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia
envolvida; (b) a excluséo de setores significativos da sociedade brasileira,
que permanecem sem acesso aos beneficios mais elementares
proporcionados pelo Estado Democratico de Direito, como liberdade de
expressdo e organizagdo, e o direito trivial de ir e vir. () a degradacéo
institucional a que se tem vinculado o crescimento da criminalidade: o crime
se organiza, isto é, penetra cada vez mais nas instituicdes publicas,
corrompendo-as, e as praticas policiais continuam marcadas pelos estigmas
de classe, cor e sexo. (SOARES, 2007, p.76).

Para o referido autor, ndo é possivel afirmar que ha relacdo entre 0 medo que a
populagdo enfrenta em matéria de inseguranga e a “manipula¢do midiatica”. No entanto, é
preciso reconhecer o papel de centralidade que os meios de comunica¢do ocupam na prépria
formacdo de opinido de muitas pessoas e no amplo acesso que tém a varios segmentos da
sociedade. N&o se trata de compreendé-los como agentes responsaveis pelo aumento da
sensacdo de inseguranca. Ao contrario, reconhece-se que, de fato, ha aumento da sensacdo de
inseguranga, assim como ha aumento da propria criminalidade, mas as raz0es desses
aumentos precisam ser compreendidas em sua totalidade. N&o é suficiente a mera transmisséo
de informagdes a respeito das taxas de criminalidades, para além disso, é preciso questionar as

razdes pelas quais essas taxas tém crescido ou diminuido, quando for o caso.

Além disso, o autor destaca um ponto relevante que precisa ser considerado em
analises a respeito da criminalidade e da violéncia, trata-se da necessidade de ampliacdo do
acesso a servicos publicos de qualidade e de efetividade na titularidade de direitos que tém
sido colocados a margem de uma grande quantidade de cidaddos. Essa auséncia de
participacdo, ou melhor, essa auséncia de acesso a servicos publicos essenciais e a direitos
fundamentais importantes e definidores de uma vida com mais dignidade é reconhecida como

uma das causas do aumento da criminalidade e da violéncia.

Exatamente porque a criminalidade e o aumento da violéncia demonstram estar
relacionados a esse afastamento do exercicio de direitos importantes e do acesso a politicas
publicas, é que se considera que tanto a criminalidade quanto a violéncia ndo sdo estaticas e
podem variar de acordo com as proprias dinamicas sociais e de acordo com 0 acesso a direitos

fundamentais essenciais a promocao e a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, considerada a seguranca publica um direito fundamental, do qual todos
sdo titulares, constitui-se em verdadeiro direito difuso, do que se depreende que o Estado deve
garantir e criar 0s mecanismos necessarios e suficientes para que esse direito posso ser

titularizado e exercido de maneira eficiente, contribuindo, dessa maneira, para que outros



direitos sejam promovidos e compatibilizados com os demais direitos individuais e coletivos

assegurados pelo sistema Constitucional.

2. Aspectos da Acdo Civil Publica

No Brasil, a Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) trouxe mudancas
significativas no que se refere a protecdo dos interesses coletivos e difusos. O referido
dispositivo legal estabeleceu diretrizes para a propositura da acdo civil, que tem como
finalidade a protecdo ao meio ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; por
infracdo da ordem econdmica e da economia popular; e a ordem urbanistica, com vistas a
reparacao de danos morais e patrimoniais.

Alem disso, a acdo civil publica também é disciplinada em outros diplomas
infraconstitucionais, como o Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto do Idoso, a Lei da Acdo Popular, entre outros, todos com regras
processuais aplicaveis as acoes coletivas.

Ela possui natureza de acdo de conhecimento, de carater preponderantemente
condenatorio (art.3° da Lei 7.347/85). Além do mais, seu ajuizamento ndo obsta a interposicao
de acbes individuais que dizem respeito a0 mesmo objeto, pois o Poder Judiciario,
atualmente, assumiu o papel de protagonista na busca de solucdo dos problemas sociais, ante
eventuais omissdes das demais funcGes do Estado.

O campo de atuacdo da acdo civil publica € amplo, jA que pode tutelar varios
direitos. Ainda, ndo é demais lembrar a possibilidade de instauracdo do inquérito civil,
caracterizando-se como um procedimento administrativo de natureza inquisitiva, tendente a
recolher elementos de prova capazes de ensejar 0 ajuizamento da acgéo civil publica, tambéem
considerado instrumento de suma importancia para a solu¢do dos problemas da sociedade. A

esse respeito, Valter Foleto Santin, esclarece que: esse sentido, Valter Foleto Santin:

O inquérito civil e agdo civil publica sdo os principais instrumentos para a
obtencgdo de prestacdo jurisdicional para a prote¢do do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos pelo
ferimento aos direitos difusos, coletivos e sociais. A sua promogao é funcéo
institucional do Ministério Pablico (art.129, 111, CF), um dos co-legitimados
para o ingresso com a agdo civil pablica (art. 129, 81° CF). (2007, p. 237).



A Lei da Acdo Civil Publica traz em seu texto as diretrizes para sua interposicao,
inclusive a necessidade de observancia das condigdes da acdo como requisito de validade e
existéncia. Assim, inicialmente, ressalte-se que a acdo civil publica, como as demais a¢Ges do
ordenamento juridico, deve ser proposta por um dos legitimados legais, com inexoravel
interesse de agir, cujo objeto da lide devera ser especifico e determinado, de modo a nédo
comprometer a instrugdo processual e nem mesmo a decisdo judicial e sua exequibilidade.

Assim, sdo legitimados a propositura da Acdo Civil Publica:

I - 0 Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; 111 - a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica,
fundacdo ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo
ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (BRASIL. 1985).

Dessa forma, verifica-se que, a luz da Constituicdo Federal e da Lei 7.347/85
especialmente, foi concedido ao Ministério Publico o dever de ajuizar agéo civil pdblica na
tutela dos interesses dos cidaddos, atuando como verdadeiro defensor do povo, advogado da
sociedade. Ademais, a atuacdo do Parquet ganha cada vez mais destaque como funcao
essencial a Justica, pois a vista de suas caracteristicas institucionais, como independéncia e
autonomia, ultrapassa os obstaculos existentes na busca por mudangas e concretizacdo dos

direitos fundamentais.

3. A Atuacdo do Ministério Publico e a protecéo ao direito a seguranca

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 da Lei Fundamental.

Trata-se, em outras palavras, de um defensor da sociedade, do povo, ja que todo o
seu trabalho esta voltado a protecdo e a tutela dos interesses da comunidade, ao proprio
interesse publico. Detentor de autonomia funcional e administrativa, 0 Orgdo Ministerial tem

liberdade de atuacéo, ndo sendo longa manus dos outros poderes do Estado, mas sim 6rgéo



constitucional independente e ndo vinculado. Pode-se dizer que o Parquet nem é governo,

nem oposicao, é

a Constituicdo em acdo, em nome da sociedade, do interesse publico, da
defesa do regime, da eficécia e salvaguarda das instituigdes (...) pedago vivo
da Constituicdo; o6rgdo que o Executivo, mergulhado num oceano de
podriddo, num mar de lama, num abismo de miséria, desejara morto ou
inibido para o desempenho de sua missdo ética e saneadora das instituigdes”.

(BONAVIDES, 2003, p. 383-384 ¢ 388).

Dessa forma, o Ministério Publico, assumindo uma postura ativa e voltada para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, exerce um papel primordial como legitimado em
processos individuais e coletivos, visando a implementacdo de garantias sociais, como € o
caso do direito a seguranca publica.

Ao dispor de varios mecanismos juridicos e administrativos de atuaco, o Orgdo age
na prevencao e repressdo as praticas delituosas. Por isso, cabe ao Parquet interpor medidas e
acOes de interesses individuais indisponiveis, coletivos, difusos e sociais, na esfera da agéo
civil publica, em defesa da cidadania e da dignidade humana, principios fundamentais da

Republica. Nesse sentido, assevera Valter Foleto Santin:

Essa postura mais participativa em todas as fases ligadas ao crime e 0s seus
reflexos na sociedade ndo pode ser interpretada como invasdo sem mandato
de atribuicGes alheias, e sim uma busca do Ministério Plblico de ocupar os
espacos sinalizados pelo constituinte de 1988 para o cumprimento de suas
finalidades de exercer a acdo penal publica, zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promover inquérito civil e acdo civil pablica
para a defesa dos interesses socais, coletivos e difusos e promover acdo de
inconstitucionalidade (art.129, CF). A legitimagdo da atuacdo do Ministério
Publico decorre da propria Carta Magna. (2007, p. 223).

Como ja demonstrado, a seguranca publica constitui dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, destina-se a preservacdo da ordem publica, ao bem e a
tranquilidade das pessoas e de seu patrimbnio; é direito social difuso, que exige a
implementacao de politicas publicas eficientes para a prevencdo de crimes e efetivacdo da paz
social.

Atualmente, as omissdes estatais no cumprimento de seu dever podem contribuir
para 0 aumento da sensacdo de inseguranca vivenciada pelos cidaddos, os quais perdem a
cada dia parcela de seu direito de liberdade em face do medo, decorrente da prépria

inseguranca. A necessidade de melhoria do servigo de seguranca publica é flagrante, exigindo



da sociedade e do Estado uma atuagdo conjunta e estruturada para conter ndo sé os sintomas
visiveis da violéncia, mas principalmente as suas causas. Novamente, frise-se ndo se trata de
conceber a violéncia e a criminalidade como fatos isolados que serdo paulatinamente
solucionados com a mera atividade policial. Diversamente, reconhece-se que as forgas
policiais ocupam papel relevante na manutengdo dos interesses do proprio Estado, no entanto,
é preciso ir além para estabelecer um didlogo ampliado entre a atuacdo policial e a busca pela
efetividade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, aos quais se junta o direito a
seguranca publica.

No tocante as causas da criminalidade, pode-se dizer que o Estado tem falhado nédo
sO na eficiéncia do servico de segurancga, ja em uma vertente finalistica de prevencdo, mas
também na efetivacdo de direitos fundamentais basicos, como educacdo, saude, assisténcia
social, moradia, emprego, entre tantos outros que concorrem para a efetividade de uma vida
digna aos cidad&os e que podem ser considerados como uma forma de prevengdo primaria,
cuja auséncia constitui verdadeira violagdo de condi¢des minimas de sobrevivéncia. Sobre o

assunto, Santin (2004, p. 94) destaca que

A principal forma de prevencdo ao crime seria pela melhoria dos meios de
prevencao primaria, pelo fornecimento de servi¢os de educacdo, assisténcia
social, de infra-estrutura e outros servigos essenciais e de relevancia pablica,
com influéncia mediata no crime. E a chamada incluséo social, que exige do
Estado a atuacdo marcante nas &reas basicas de servicos, fornecendo
condicdes materiais e estruturais para o cidadado ter instrucdo e condicdes de
exercer uma vida laborativa, seja intelectual, seja cultural, tecnoldgica,
comercial ou de outro tipo, adequada para conseguir os recursos suficientes
ao seu sustento e de sua familia, de forma digna e compativel com as
necessidades basicas, facilitando a convivéncia pacifica da sociedade.

E por essa razdo que temas como a violéncia e a criminalidade, respeitadas as
devidas diferencas entre ambas, precisam ser compreendidos de maneira conjunta. A
abordagem pela qual se advoga € aquela que trata essas duas realidades como faces de outros
problemas maiores que reclamam a presenca do Estado, ao que o referido autor denomina
inclusdo social, para evidenciar a necessidade da presenca transformadora do Estado na vida
em sociedade, capaz de contribuir para a emancipa¢do dos seus cidadaos.

Dessa forma, apesar do reconhecimento da importéncia e da relevancia das forcas
policiais como mecanismo de manutencdo da prépria ordem estatal, as forcas policiais ndo
devem ser compreendidas isoladamente como instrumento de diminuicdo da violéncia ou da
criminalidade. Esse instrumento deve ser utilizado conjuntamente com outras a¢0es do Estado

que sejam capazes de ampliar o acesso dos cidaddos a servigos publicos eficientes e de



qualidades, verdadeiros instrumentos de promocdo da dignidade humana e de cidadania.
Reconhece-se as forcas policiais como instrumentos necessarios ao cumprimento da
obrigacdo do Estado, para preservacao da ordem publica, do bem das pessoas, do patrimdnio e
prevencdo ao crime, mas elas ndo devem ser utilizadas como um fim em si mesmas, tampouco
como solugéo para violéncia e criminalidade, haja vista suas causas estarem relacionadas a
outros ramos da atuacéo estatal.

Considerado todo o exposto, restam claras as possibilidades de atuacdo do Ministério
Publico na defesa e na promocdo do direito a seguranca, bem como dos demais direitos
fundamentais. Alids, ndo ha duvidas a respeito da atuacdo no Ministério Publico na tutela
desses direitos, sobretudo em momentos dificeis como o que se verifica atualmente, inclusive,
pela demonstragdo explicita de que a supressao de direitos parece ter sido eleita como a pedra
de toque de politicas governamentais. A esse respeito, Gilberto Giacdia esclarece que

(...) se é a violéncia que grassa, tornando o0 homem presente um refém de seu
préprio tempo; se é a fraude que se generaliza, transformando o nosso Pais
no reino da malicia, da esperteza e do enriquecimento ilicito; se é a miséria a
se instalar no entorno dos centros urbanos e na distdncia dos campos com
toda sua vasta e nefasta gama de consequéncias; se €, enfim, a despeito da
complexidade cada vez maior das relagbes sociais e do sofisticado avanco
tecnoldgico, uma sociedade cada vez mais contraditéria e desigual gque se
enxerga na janela de nossa realidade; ressai a extraordinaria importancia do
Ministério Publico no enfrentamento dessa realidade adversa. (2007. p. 283).

Inmeros casos tém sido levados ao Poder Judiciario, por meio da atuacdo do

Ministério Publico, no sentido de se obter uma efetivacdo do direito a seguranca publica. Esse

€ 0 caso do recurso de Apelacdo sob n° 11140163, do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
o qual houve o inconformismo de Ente Federativo, ao ser condenado, em autos de acéo civil
publica, a nomeacdo de delegado de policia para o Municipio de Brasilandia do Sul, assim
como para 0 Municipio de Alto Piquiri. O acérddo que negou provimento ao recurso
interposto foi cedico em suas razbes, jA& que a seguranca publica é fator primordial de
preservacdo da sociedade, sendo indiscutivel a responsabilidade do Estado em promover a paz
social, principalmente em acGes de prevencéo.

H& que se mencionar ainda que, ao contrario da tese defensiva, nestes casos de
flagrante violacdo de direitos fundamentais, cuja aplicacdo é direta e imediata, ndo cabe falar

em infringéncia ao principio da separagdo dos poderes, mas da observancia estrita ao

3 Todas as Informacoes referentes a esse caso foram obtidas por meio da consulta a Apelacdo Civel n°
1114016, Décima Terceira Camara Civel, do Tribunal de Justica do Estado do Parana.



disciplinamento constitucional e demais legislagcdes infraconstitucionais, como se verifica
neste caso concreto.

Dessa maneira, restou evidente que o Ministério Publico pode, ou melhor, deve
participar ampla e irrestritamente da politica de seguranga publica, quando constatada omissa
ou deficiente, desde a fixacdo até a sua fiscalizacdo, exigindo o cumprimento da obrigacdo
estatal, tanto administrativa quanto judicialmente.

Ademais, o exercicio de suas funcGes intrinsecas pelo Parquet, especialmente no
tocante a busca pela efetivacdo de direitos e, consequentemente, a prevencdo de crimes, é
crucial para a busca de eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, que concorrem a
seguranga publica, ja que por meio do direito de acdo e da protecdo aos servicos de relevancia
publica, promove medidas necessarias a garantia e a tutela de direitos fundamentais.

Por fim, o Ministério Publico releva-se como instrumento imprescindivel na defesa
da cidadania e de valores fundamentais da Republica, por se tratar de 6rgao publico em defesa
da sociedade, vale-se do direito de acdo e demais prerrogativas institucionais para movimentar
o0 Judiciario em prol da coletividade, constituindo-se em verdadeiro protagonista na busca por
qualidade de vida, ante a acéo ineficiente do Estado no que se refere a concretizacdo das

garantias fundamentais, em um processo no qual o povo pode e deve caminhar junto.

4. Implementacao de politicas publicas de seguranca

No Brasil, tem-se uma crescente preocupacdo com as questfes relativas a seguranca
publica, a criminalidade e a violéncia. Constata-se, inclusive pelos diversos meios de
comunicacdo, a expansdo da seguranca privada, a crescente utilizacdo de cameras de
seguranca, 0 aumento do sentimento de inseguranca e do medo social, como situacfes capazes
de afastar da populacdo garantias fundamentais, como o direito de ir e vir, por exemplo.
Paralelamente, ha indicadores que sinalizam para uma do préprio sistema criminal, como a
superlotacdo dos presidios, as rebelides, as mortes e a morosidade processual, que apontam
problemas que ha décadas estdo presentes e que tém se intensificado.

E neste cenario que os registros indicam a caética delinquéncia brasileira. Informacdes
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica4, demonstram que no Brasil, durante o ano de

2015, houve, aproximadamente, uma média de 58.467 mortes violentas, 6.988 crimes contra a

4 Todos os dados aqui utilizados foram obtidos por meio de consulta ao Forum Brasileiro de
Seguranca  Publica e podem ser consultados no endere¢co eletronico: <
http://www.forumseguranca.org.br>.



dignidade sexual e 18.491 crimes patrimoniais. Os dados sdo aproximados e ha inumeros
ilicitos que sequer chegam a ser contabilizados, razdo pela qual ndo é possivel dimensionar
com exatiddo os nimeros mais precisos, mas apenas ter uma ideia da dimensao do problema.

Sem sombra de davidas, viver em sociedade gera conflitos, sendo algo inerente ao
préprio ser humano, cabendo ao Estado a fungdo de gerenciar desentendimentos, desencontros
e demais desavencas de modo satisfatorio, inclusive valendo-se da ponderacdo dos direitos
fundamentais, de modo a evitar o retorno a época em que o proprio homem “fazia justica” nos
limites da sua propria forca e capacidade, consagrando-se vencedor “o mais forte” e ndo o que
possuia “o direito”, aproximando-se de um “estado de natureza”, expressdo utilizada por
Thomas Hobbes para referéncia ao periodo que antecede a origem da sociedade civil
(HOBBES, 1997).

Esse estado de natureza pode ser entendido como a situacdo na qual o homem se
encontra antes de sua entrada no estado social. Trata-se de um momento anterior ao pacto
social, no qual paira a instabilidade, as desvanecas, 0s medos e a inseguranca, ndo obstante o
individuo tenha liberdade para agir.

Para Hobbes (1997), o homem deseja o proprio bem, em constantes disputas entre 0s
individuos que por natureza seriam iguais e capazes de se destruirem uns aos outros.
Concebe-se, assim, o Estado como produto da razdo humana, em uma tentativa de se escapar
da situacdo de terror em busca da paz e seguranca, sendo esta a sua razdo de ser.

E por isso que o aumento da violéncia e da criminalidade podem contribuir para que
0 cidaddo tenha o mesmo temor vivenciado no estado de natureza, sobretudo em razdo do
descrédito na capacidade do Estado em implantar politicas capazes de assegurar uma vida
digna aos seus cidadaos e, consequentemente, diminuir a criminalidade e a violéncia. Disso,
decorre a necessidade de se buscar caminhos para a prevencdo e combate aos ilicitos penais,
tendo em vista que, como ja assinalado, a policia esta longe de representar sozinha o sistema
de seguranca publica.

Assim, torna-se necessaria e urgente a implementacdo de politicas publicas no
campo da seguranca, ndo somente como resposta ao clamor social momentaneo, mas como
atividade concreta para a prevencao e repressao ao crime e como instrumento legitimo de

emancipacao social, que se relaciona a promoc¢édo de uma vida com dignidade.

O efeito repressivo ndo funciona mais como resposta as diversificadas
demandas conflituosas. N&o significa, contudo, execrar o aspecto funcional
da agdo repressiva do Estado, e sim redimensiona-la a um plano de
efetividade e pronta resposta, primando-se sempre pelo conjunto de acgdes



preventivas, as quais deverdo ser balizadas pela concepcdo de parceria
comunitaria, visto que, sem ela, a evidéncia delituosa estard sempre em
destaque e o cidaddo permanecera inerte. (PRADO, 2009, p. 78)

As politicas publicas no Brasil tém ligacdo direta com o Estado Democrético de
Direito, contemplando um regime em que hé a predominancia do direito como legitimacéo do
poder, em todos as suas vertentes. Por isso, concebe-se o Estado Democratico de Direito
como “um avanco do Estado de Direito, tradicionalmente considerado como estado
constitucional, em que o poder estatal era limitado por uma Constituicdo escrita e rigida ou
regido pela lei. (SANTIN, 2004, p. 31). Para o autor, pensar a implementacao e a implantacao
de politicas publicas, significa reconhecé-las como atos de execucdo de normas legais, ou
melhor, como cumprimento dos proprios dispositivos constitucionais. Para ele, as politicas
publicas se revestem da caracteristica de reforco a execucdo da lei, por isso, as politicas
publicas ndo s@o e ndo devem ser consideradas atos politicos, tampouco atos de governo, mas
verdadeiros atos de gest&o. (Ibidem, p. 34).

Definir politicas publicas € dizer que o Estado, no cumprimento de seu mister,
desempenha inimeros servicos essenciais e nao essenciais, de modo que suas a¢oes devem ser
planejadas visando ao interesse publico, a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais
e a obediéncia a lei. Trata-se do caminho a ser seguido pelo Estado no desenvolvimento das
atividades publicas.

Nesse sentido, as politicas publicas tém sido tomadas e compreendidas com
verdadeiros instrumentos destinados a propria execucao e prestacdo de servicos publicos, que
devem ser prestados com qualidade. Assim, é funcdo do Estado “possuir politicas publicas de
forma clara e precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades estatais. As principais
politicas publicas sdo: politica econémica, politica educacional, politica habitacional, politica
ambiental, politica previdenciaria, politica de satde e politica de seguranca publica”. (Ibidem, p. 35).

Exatamente pela abrangéncia, relevancia e impacto direto na vida dos cidaddos de
determinado Estado, € que as politicas publicas tém sido pensadas a partir de ciclos, dai falarmos em
um ciclo de politica publico, do qual fazem parte o estabelecimento de uma agenda, a formulacéo da
politica, propriamente dita, a tomada de decisdo, a implementacdo da politica e, ao final, mas ndo
menos importante a avaliacdo que servird de pardmetro para a andlise da efetividade e do alcance da
implementagdo da politica, sobretudo por estarem diretamente relacionadas a prestagdes publicas
positivas, que sdo “traduzidas em servigos publicos, que podem ser exigidos pelo cidaddo e pela
sociedade, por sua configuracdo como direito individual, coletivo ou difuso, dependendo da
modalidade da atividade estatal. (Ibidem, p. 40-41). Dessa maneira, a respeito da formulacdo de

politicas publicas, tem-se que



Talvez a principal contribuicdo da ideia do ciclo da politica seja a
possibilidade de percepgédo de que existem diferentes momentos no processo
de construgdo de uma politica, apontando para a necessidade de se
reconhecer as especificidades de cada um destes momentos, possibilitando
maior conhecimento e intervencdo sobre o processo politico. J& as
desvantagens estdo por conta da inevitavel fragmentacdo que a ideia fases
provoca em qualquer analise a ser empreendida. Por mais que haja um
cuidado do analista em ndo isolar uma fase e seus efeitos, had sempre o risco
de tratd-la de forma estanque. (BAPTISTA; REZENDE, 2011, p. 06).

As politicas publicas, isto inclui as de seguranca, estdo atreladas a busca pela
eficiéncia e a prestacdo positiva do Estado. Por isso, é necessaria a obediéncia a determinadas
etapas quando de sua elaboracdo, de modo a garantir a certeza no reconhecimento do
problema e, ao final, respostas validas a populacdo, o que também é evidenciado pela etapa
final de seu ciclo, a avaliacdo.

Aliads, em matéria de segurancga publica, a avaliacdo dos processos constitui um dos
temas mais caros e relevantes, haja vista de sua auséncia decorrerem tratamentos que
considerem a violéncia e a criminalidade como situagdes isoladas, que n&o o s&o. E a avalicio
de politicas publicas que, juntamente com as demais etapas que compdem o ciclo, que
permitira acdes eficientes na consolidacdo de direitos e na compreensdao das causas da
violéncia, do aumento da criminalidade e na construcdo de medidas eficientes que apontem
para a consolidacéo e efetividade de direitos fundamentais.

Entre todas as fases que compde a implementacdo de uma politica publica, a escolha
do problema a ser trabalhado reveste-se de extrema importancia, ja que servira de base para as

demais etapas e tem por finalidade expressa atender aos anseios sociais. Assim:

Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e atengdes,
e entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as questdes de seu
interesse. A agenda de politicas resulta de um processo pouco sistematico,
extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que
poderiam ocupar as atengdes do governo, aquelas questdes que serdo
efetivamente tratadas. (RUA, 2012, p. 64).

E dessa maneira que as politicas publicas sdo consideradas verdadeiras prioridades
que assumem o centro das atencdes das acbes governamentais. Sdo o resultado de um
processo que evidencia os temas, ou melhor, as ac0es que serdo objeto de alcance das
politicas publicas, configurando-se como questdes importantes que devem ser priorizadas pela

acdo governamental, inclusive as causas da violéncia e da criminalidade. Especificamente em



relacdo as politicas publicas voltadas & seguranga publica, concebe-se que elas s&o
responsaveis pelo estabelecimento de “regras, sistemas, programas, aces e mecanismos para
a manutencdo da ordem publica e protecdo da incolumidade e patrimdnio das pessoas e
controle da criminalidade, preventiva ou repressivamente, no exercicio da funcdo
constitucional, com a utilizagdo das policias e o auxilio popular”. (SANTIN, op. cit., p. 110).

Pelo exposto até aqui, 0 que se visualiza é que ainda estamos longe de termos
politicas publicas voltadas a seguranca publica, sobretudo porque politicas publicas requerem,
necessariamente, como vimos, acdes a médio e a longo prazo, pautadas em analises maiores
capazes de compreender e interferir na realidade a qual se destinam, ndo se confundem com
respostas rapidas voltadas a contencdo de insatisfagdes sociais, tampouco se confundem com
0 ataque isolada a eventos de violéncia e criminalidade.

Requer, assim, atencdo especial a prevengdo primaria em face das ameacas urbanas,
com o fortalecimento de servicos basicos em favor da sociedade, pautados em acgdes que
fortalecem e tornem mais efetivos direitos fundamentais como a educacdo, a saude, a
habitacdo, 0 emprego, a moradia, entre tantos outros direitos considerados agentes geradores
de cidadania e capazes de conceder maior eficiéncia e materialidade ao principio e ao

fundamento da dignidade humana.

Conclusao

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe varias inovacoes, especialmente no tocante a
ampla definicdo dos direitos e garantias fundamentais, voltados a implementacdo da
dignidade humana, como algo real e objetivo a ser alcancado por todos e pelo préprio Estado.
Entretanto, nos dias atuais, depreende-se grande dificuldade dos Poderes Publicos em tornar
realidade os ditames constitucionais a todos 0s membros da sociedade.

Cabe ao Estado zelar pelos direitos essenciais a sociedade, dentre os quais o direito a
seguranca. Noutro giro, diante da crescente complexidade das relagcdes sociais e pessoalis,
assim como pelos alarmantes indices de violéncia e criminalidade divulgados pela midia em
nosso pais, verifica-se que a atuacdo do Estado esta longe de manter a paz e o equilibrio
social, inclusive porque a efetividade do direito fundamental a seguranca decorre da conexao
existente entre todos os direitos fundamentais como o direito a vida, o direito a liberdade, o
direito a educacdo, o direito a saude, o direito & moradia, como forma inicial de prevencéo a

pratica delituosa, o que ndo ocorre.



E por essa razdo, que se evidenciou a impossibilidade de a criminalidade e a
violéncia serem compreendidas e abordadas de maneira isolada, sem que sem considere as
demais realidades faticas que definem as dindmicas da vida em sociedade e se constituem em
elementos importantes para a defini¢do da propria qualidade de vida do cidad&o.

Dessa forma, a participacdo do Ministério Publico na busca pela concretizacdo do
direito & seguranca, bem como dos demais direitos, é de suma importancia, visto que o Orgéo
langa mao de instrumentos administrativos e judiciais, como € o caso do inquérito civil e da
acdo civil publica, para definir prioridades ao ente federativo, a fim de que eventuais falhas no
atendimento da populagdo sejam devidamente corrigidas.

Assim, o Ministério Publico, advogado do povo e guardido da cidadania, deve buscar
que a politica publica de seguranca seja implementada e cumprida, colocando em “xeque” o
Administrador Publico, haja vista que, caso ndo cumpra o dever constitucional a que esta
obrigado, podera o Poder Judiciario ser acionado como forma de tutelar os direitos sociais de
forma efetiva.

Por fim, a busca da efetiva implementacdo das politicas publicas voltadas a garantia
dos direitos fundamentais € uma trajetdria longa e repleta de dificuldades, especialmente nos
dias de hoje em que os atos de corrupcdo se tornaram caracteristicas intrinsecas dos
representantes eleitos. Além do mais, falar em seguranca publica € ir alem da atividade
policial, € voltar os olhos a prevencdo primaria, consistente no fortalecimento de servicos
basicos em favor da sociedade. E necessario que as realidades sociais como violéncia e
criminalidade sejam, finalmente, reconhecidas como partes de um processo maior que
precisar ser relacionado e compreendido a partir da efetivacdo de outros direitos. Nao sdo as
acOes isoladas que serdo capazes de conceder maior efetividade ao direito a seguranca publica
e, consequentemente, a uma vida com maior dignidade.

Todavia, o fim almejado é justo e recompensador, ja que por meio da atuacao
conjunta e estruturada entre sociedade e Ministério Publico pode-se atingir, ainda que

paulatinamente, a tdo sonhada paz social, desdobramento da dignidade da pessoa humana.
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