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RESUMO: A fissura labiopalatina € uma malformacdo congénita que atinge um grande
namero de criancas e pode comprometer uma série de funcbes, tais como a fala, a
alimentacdo e a respiracdo. No presente estudo havera a analise da fissura labiopalatina sob a
Otica da ciéncia juridica e da reabilitacdo médica, evidenciando, dessa forma, a
interdisciplinaridade. Neste contexto, objetivo principal serd analisar a possibilidade da
aposentadoria especial as pessoas com fissura labiopalatina ndo reabilitadas, enquadrando-as
como deficientes. O fundamento principal do método cientifico partira do estudo da
legislagdo pétria, em especial a Convencgdo Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia de Nova York, recepcionada pelo Brasil; na Lei 7.853/1989; nos Decretos
Federais 3.048/1999 e 3.298/1999; na Lei Complementar 142/2013; na Portaria
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Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n°® 1 de 27/01/2014; na Instrugdo Normativa
MPS/SPPS n° 2, de 13 de fevereiro de 2014 e no projeto de lei paulista n® 161, de 2013. De
acordo com os resultados da interpretacdo légico-sistematica do ordenamento juridico,
podemos concluir com seguranca que ha a possibilidade de concessdo de aposentadoria

especial as pessoas com fissura labiopalatina ndo reabilitadas.

Palavras-chave: fissura labiopalatina; reabilitagdo; deficiente; aposentadoria especial.

ABSTRACT: Cleft lip and palate is a congenital malformation that affects a large number of
children and can compromise a number of functions, such as speech, feeding and breathing. In
the present study there will be the analysis of cleft lip and palate from the point of view of
legal science and medical rehabilitation, thus evidencing interdisciplinarity. In this context,
the main objective will be to analyze the possibility of special retirement for people with cleft
lip and palate who have not been rehabilitated, qualifying them as disabled. The main
foundation of the scientific method will be the study of national legislation, especially the
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities in New York, which
Brazil has received; In Law 7,853 / 1989; In Federal Decrees 3,048 / 1999 and 3,298 / 1999;
In Complementary Law 142/2013; In the Interministerial Ordinance AGU / MPS / MF /
SEDH / MP n° 1 of 01/27/2014; In Normative Instruction MPS / SPPS no. 2, dated February
13, 2014 and in the S&o Paulo Bill 161, of 2013. According to the results of the logical-
systematic interpretation of the legal system, we can safely conclude that there is a possibility

of Special retirement pension for people with non-rehabilitated labiopalatina fissure.

Keywords: cleft lip and palate; rehabilitation; deficient; Special retirement.

1. INTRODUCAO

Durante a historia da humanidade as guerras, catastrofes, acidentes e doencas foram

as principais responsaveis pelo aparecimento de vitimas, que carregavam e, ainda, carregam
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as sequelas desses infortinios. Essas pessoas quase sempre ficavam a cargo do proprio
destino e relegadas ao desprezo da sociedade e do Estado.

A consagragdo do principio da dignidade da pessoa humana trouxe a luz a
necessidade de maior atengdo a essa pessoas, no sentido de que seus direitos fossem
efetivados, buscando a reducdo das desigualdades sociais e proporcionando a formacéo de
uma rede de protecdo a essas minorias. Assim, a garantia de acesso ao trabalho e eliminagao
de quaisquer formas de preconceitos, tem papel fundamental no reconhecimento da
capacidade das pessoas com deficiéncia.

As garantias de politicas de salde, de assisténcia publica, beneficios previdenciario e
de assisténcia social, sdo indispensaveis para a promoc¢do da integracdo e da melhoria da
qualidade de vida das pessoas portadoras de deficiéncia.

O presente trabalho tem o cunho social e humanista em destaque, haja vista
enfrentar tema polémico e relevante que € o enquadramento das pessoas com fissura
labiopalatina ndo reabilitada na condicdo de pessoas com deficiéncia, 0 que permitira a elas
gozar do enquadramento especial segundo as regras previdenciarias.

A premissa inicial serd discorrer sobre as fissuras labiopalatinas, conceituando-as,
apontando sua ocorréncia, o grau de severidade, tipos, as causas e 0s problemas enfrentados
pOr €ssas pessoas.

Na sequéncia sera analisado o0 universo normativo envolvendo a definicao de pessoa
com deficiéncia, trazendo a tona as conceituacoes e requisitos para se identificar uma pessoa
nessas condicdes, especialmente a Convencgédo Internacional sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia de Nova York, que foi ratificada pelo Brasil, a Lei 7.853/1989 e os Decretos
3.048/1999 e 3.298/1999, a Lei Complementar 142/2013, entre outras normas
infraconstitucionais.

Por fim, para completar o raciocinio necessario ao correto enquadramento das
pessoas com fissura labiopalatina, ingressaremos no campo das regras previdenciarias,
destacando as exigéncias para configuracdo da aposentadoria especial e a concessdo desse

beneficio quando ndo houver que possibilidade de reabilitacao.

2. FISSURA LABIOPALATINA
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A fissura labiopalatina é uma malformagdo congénita que resulta da deficiéncia ou
falta de fusdo dos processos faciais e/ou palatinos, durante o periodo embrionéario (42 a 82
semana de vida intrauterina) e inicio do periodo fetal (9% a 122 semana de vida intrauterina).

Das malformag0es craniofaciais, que envolvem a face e a cavidade bucal, as fissuras
labiopalatinas representam as mais comuns. A sua ocorréncia é variavel de acordo com a raca,
sendo a amarela a mais atingida (1 a cada 440 nascimentos), seguida pela branca (1 a cada
650 nascimentos) e negra (1 a cada 2 mil nascimentos).

As fissuras podem apresentar diversos graus de severidade, envolvendo total ou
parcialmente o labio, rebordo alveolar e palato, sendo que nem sempre se manifestam
isoladamente, ou seja, de 5 a 10% dos casos podem fazer parte de um complexo de outras
malformagdes que constituem as sindromes (Trindade, Silva Filho, 2007:15).

O Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais de Bauru, um dos maiores

centros de tratamentos do Brasil, graduou a deficiéncia da seguinte forma:

Fissura Labiopalatina — anomalia congénita sobre o labio,
isoladamente; labio e palato, conjuntamente, ou sobre o palato,
isoladamente, que mesmo apoOs corregdes cirdrgicas, acarrete
dificuldade ou incapacidade para o desempenho normal de atividades
ou funcdes do ser humano, limitando e/ou restringindo a sua
participacdo social, em decorréncia da anormalidade de uma estrutura
ou funcdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica, incluindo:

os _distdrbios moderados e severos da comunicacdo que causem

comprometimento da inteligibilidade da fala resultando em dificil e
/ou impossivel compreensdo do enunciado e da integridade da ideia;

o desfiguramento facial causado pelas alteracbes do crescimento

facial, alteraces da relacdo entre as arcadas dentarias e /ou assimetria

nasal e comprometimento da estética facial decorrente de cicatriz

cirurgica. (https://hrac.usp.br/?page_id=196)

Levantamentos epidemiologicos demonstram que as fissuras labiais, com ou sem

envolvimento do palato, sdo mais comuns no género masculino, enquanto as fissuras isoladas
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de palato, no género feminino. Observa-se também que o tipo de fissura mais frequente é a
completa de Iabio e palato unilateral e que o lado mais afetado é o esquerdo.

As causas da fissura sdo controversas, sendo possivelmente determinada pela
interacdo de fatores genéticos e ambientais (teoria multifatorial), sendo que os principais
fatores ambientais que podem afetar o desenvolvimento do embrido sdo agentes infecciosos,
radiacéo ionizante, drogas, hormonios e deficiéncias nutricionais.

Os problemas encontrados nesses pacientes sdo complexos, pois, em decorréncia das
alteracbes morfoldgicas e funcionais, 0s mesmos carregam desde a infancia um estigma
marcante que pode alterar 0 seu comportamento psicossocial, um traco que esté intimamente
ligado a face e também a fala, principais focos de contato nas interacdes humanas.

A face, considerada um cartdo de visitas para as pessoas que valorizam a estética,
apresenta-se atipica. A fala, fundamental para a comunicagéo, surpreende e causa espanto em
funcdo da nasalidade ou dos distarbios articulatérios. Além das implicacdes fisicas e
funcionais da fissura, sobrevém outras ndo menos importantes na vida dos pacientes com
malformacdes, as psicossociais (Capelozza, 1992).

A fissura é conhecida clinicamente pela sua diversidade, que acarreta
comprometimentos de gravidades diferentes e, de certa forma, com protocolos distintos de
tratamento. De um modo geral, o tratamento das anomalias craniofaciais € uma reabilitacéo
altamente especializada e inicia-se precocemente, envolvendo inumeras especialidades
médicas, odontologicas e afins.

A reabilitacio é um conjunto de acBes de atencdo a salde e, portanto, um
componente imprescindivel da promocéo, prevencdo e assisténcia as pessoas, na manifestacao
de sua saude e bem-estar. As fissuras labiopalatinas quando ndo tratadas, podem ter impacto
na nutricdo, fala, audicdo, aparéncia e cognicdo do individuo. A reabilitacdo tem como
objetivo ndo s6 capacitar as pessoas com deficiéncias para sua integracdo na sociedade, mas
propiciar sua inclusdo social. A reabilitacdo envolve a acdo de uma equipe interdisciplinar
definida como a interacdo de varias disciplinas, huma relacdo de reciprocidade, mutualidade e
didlogo. Nessa relacdo, a colaboracgéo entre as diversas areas é fundamental (Trindade e Silva
Filho, 2007).

Assim, podemos concluir que a pessoa ndo reabilitada é aquela que apresenta alguma
sequela no tratamento cirurgico das fissuras, além daqueles espalhados pelo pais a fora que
ndo se submeteram a reabilitacdo, seja por auséncia de informacdo e conhecimento, por
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distancia fisica dos centros de tratamento, por medo, vergonha ou falta de apoio do Poder
Publico e condicdo financeira, 0 que representa uma vida inteira de sofrimento, de

discriminagéo e auséncia de oportunidade de estudo.

3.PESSOA COM DEFICIENCIA

Estabelecer que uma pessoa € deficiente é realizar uma comparacdo com as demais
pessoas, ditas “normais”.

Para Luiz Alberto David Araujo (1994, p. 24) a deficiéncia ha que se entendida
levando-se em conta o grau de dificuldade para a integracéo social e ndo apenas a constatacdo
de uma falha sensorial ou motora, por exemplo.

O antigo Decreto n° 914/93 trazia em seu artigo 3° a conceituacao a respeito de quem
deveria ser considerado portador de deficiéncia.

Art. 3° - Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatdmica, que gerem
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo
considerado normal para o ser humano.

Posteriormente, 0 Decreto n® 3.298/99 especificou quatro categorias as pessoas com
deficiéncia: fisica, auditiva, mental e multipla. Essa classificacdo é a mesma que foi expressa
pela Resolucdo n° 3.447 da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias: | - deficiéncia fisica - alteracao
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o

desempenho de funcgoes;
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E possivel, portanto, concluir, amparado no Decreto Federal n° 3.298/99, que
regulamentou a Lei n°® 7.853/99, que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, que
essa deve ser considerada como toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo
psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano.

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, deverd desenvolver acéo
conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a plena integracdo das pessoas
com deficiéncia no contexto socioecondmico e cultural, além de estabelecer mecanismos e
instrumentos legais e operacionais que assegurem as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciam o seu
bem-estar pessoal, social e econdmico; e o respeito as pessoas com deficiéncia, que devem
receber igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes
sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos.

Também € considerada diretriz da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia a inclusdo da pessoa com deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais relacionadas inclusive a previdéncia
social, alem das aces relacionadas a educacédo, a saude, ao trabalho, a edificacdo publica, a
assisténcia social, ao transporte, a habitacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Com enorme destaque, recentemente foi internalizado em nosso pais a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. *

O artigo 1° da Convencdo define como pessoas com deficiéncia, as que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢bes com as demais pessoas.

A Convencdo de Nova York afirma que seu propésito é promover, proteger e

assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades

! A aprovacéo da referida Convengéo inaugurou a nova sistematica de internalizagdo de tratados internacionais
no Brasil. A emenda constitucional n® 45/04 acrescentou o 83° ao art. 5° da Constituicdo Federal, que estabeleceu
que os tratados em matéria de direitos humanos que forem aprovados, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.
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fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente.

J& o artigo 28 da Convencdo obriga os Estados que aderirem a tomar medidas
apropriadas para salvaguardar e promover a realizagdo desse direito, tais como assegurar
igual acesso das pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de aposentadoria.

Cronologicamente, em 03 de dezembro de 2013 foi editado o Decreto n° 8.145, que
alterou o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/1999), para dispor sobre a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade da pessoa com deficiéncia. O art. 70-D,
§ 3% repete a mesma definicdo de deficiéncia prevista na Convencédo de Nova York.

A inovacdo é que o art. 70-A exige avaliacdo médica e funcional, realizada por
pericia propria do INSS, a qual deve apontar o grau de deficiéncia (leve, moderada ou grave).

A grande novidade envolvendo as pessoas com fissura labiopalatina se encontra em
tramitacdo perante a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, ou seja, o projeto de lei
n® 161, de 2013, que em seu artigo primeiro expressamente equipara as mas-formacgdes
congénitas Fenda Palatina e Fissura Labiopalatina as deficiéncias fisicas, para efeitos
juridicos, no Estado de Séo Paulo, assegurando os beneficios sociais a essas pessoas. No
ponto, cumpre observar que se levando em consideracdo a competéncia concorrente dos
Estados (art. 24, X1V da CF), tal proposta legislativa encontra respaldo constitucional, ndo
havendo o que se falar em inconstitucionalidade.

Assim, adotando como base as pessoas com fissura labiopalatina ndo reabilitadas e
amparado nas definices de deficiéncia existentes no ordenamento juridico brasileiro,
destacamos que € considerado deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano; bem como a alteracdo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica, em especial a deformidade congénita (Decreto Federal n°
3.298/99).

Nesse mesmo raciocinio, a Convencdo de Nova York (Decreto n° 6.949/2009) e o
Decreto n° 8.145/13 definem pessoas com deficiéncia como as que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condig¢bes com as demais pessoas.
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Em qualquer dessas situacdes € possivel enquadrar a pessoa com fissura néo
reabilitada como deficiéncia, pois no minimo provoca problemas psicoldgicos desde a
infancia, além do comprometimento na fala, fundamental para a comunicacdo, a qual
surpreende e causa espanto em funcdo da nasalidade ou dos distarbios articulatérios, o que
atinge o principal foco de contato nas interacfes humanas, refletindo também nas relacGes
psicossociais.

Devemos destacar que as fissuras labiopalatinas, quando ndo tratadas, apresentam
impacto na nutricdo, fala, audicdo, aparéncia e cogni¢do do individuo, o que dificulta a
integracdo na sociedade e a incluséo social.

Em que pese a exclusdo da definicdo de contida no Decreto n® 3.298/99, referente
anomalias estéticas, cabe observar que o Decreto faz referéncia as deformidades estéticas,
para efeitos de reconhecimento da deficiéncia fisica, 0 que ndo € caso aqui abordado. Assim,
0 questionamento que se busca aclarar € a possibilidade de reconhecimento da fissura
labiopalatina para efeitos de protecédo das pessoas portadoras de deficiéncia.

A complexidade, na verdade, das fissuras labiopalatinas ndo se resume ao problema
estético, tendo em vista que a anomalia pode comprometer uma serie fungdes, que nao se
restaram nem mesmo apds complexos procedimentos cirurgicos.

Portanto, visando a satisfacdo da protecdo jurisdicional que os portadores de
deficiéncia gozam é necessario uma interpretacdo extensiva dos conceitos estabelecidos no
Decreto n® 3.298/99, a fim de incluir a pessoa com fissura labiopalatina. Essa inclusdo
encontra fundamento constitucional principalmente no principio da dignidade da pessoa
humana, pois do contrério estariamos negando a essas pessoas uma série de direitos
conferidos pelo Estado as pessoas com deficiéncia.

Assim, podemos afirmar que a fissura nao reabilitada é uma deficiéncia, pois ha a
anormalidade de uma estrutura, fisiolégica ou anatbmica, gerando incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. Nesse
mesmo sentido, é evidente que ha alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, em especial a deformidade
congeénita.

Por fim, é evidente que essas pessoas apresentam impedimentos de longo prazo de
natureza fisica e sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, obstruem sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢bes com as demais pessoas.
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4. APOSENTADORIA ESPECIAL

Entre os varios beneficios concedidos pela Previdéncia Social, a aposentadoria é a
garantia de inatividade remunerada aqueles que contribuiram por um longo periodo ou para
aqueles em situacdes especiais. Existem duas regras de previdéncia, a geral, aplicada aos
trabalhadores regidos pela CLT, e a especial, atribuida aos agentes publicos submetidos a
estatuto proprio.

O pano de fundo para o presente estudo sdo os principios Constitucionais da
previdéncia social, em especial os principios da universalidade da cobertura e do atendimento,
a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos. O mecanismo de
previdéncia social possui dois importantes papéis na sociedade: o social, que foca na protecédo
e dignidade, com reducdo da pobreza; e o politico, que visa a paz social.

E necessario distinguir que os sistemas de saude e assisténcia social s&o gratuitos,
independem, portanto, de contribuicdo; enquanto que o sistema da previdéncia social exige
como contrapartida o pagamento de contribui¢cdes previdenciarias dos filiados, ja que €
considerado um seguro social, com a finalidade de prover a subsisténcia ao trabalhador, em
caso de perda de sua capacidade laborativa.

A filiacdo ao sistema é obrigatoria para todos os trabalhadores, sendo facultativa
apenas por excecdo. Assim, todos os trabalhadores formais devem recolher, diretamente ou
por meio de seus empregadores, contribuicBes previdenciarias de acordo com artigo 201 da
Constituicdo Federal.

No artigo 2° da Lei 8.213/91, encontramos 0s principios que regem a Previdéncia
Social, aqui nos interessa 0 da universalidade, pois os planos da Previdéncia Social se
destinam a todos, com a ressalva de que se vinculam a uma contribuicéo.

Dentre os inimeros direitos hoje reconhecidos as pessoas com deficiéncia, o foco
desse trabalho é a aposentadoria especial. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
expressamente prevé no art. 201, 81° que e vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicBes especiais que
prejudiqguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
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Reforgando a previsdo Constitucional, estd assegurado no Decreto Federal 3.298/99,
que cabe aos Orgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a previdéncia social.

Visando regulamentar o dispositivo Constitucional, respeitando a ressalva da adog¢ao
e critérios diferenciados as pessoas com deficiéncia, sobreveio a Lei Complementar n® 142, de
08 de maio de 2013, que regulamenta a concessdo de aposentadoria as pessoa com deficiéncia
seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social. Para o reconhecimento do direito a
aposentadoria especial, a Lei Complementar repetiu o conceito apontado pelo Decreto
6.949/09 e pelo Decreto 8.145/13.

Nos termos do Decreto Federal n° 3.048/1999, que traz o Regulamento da
Previdéncia Social, a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

A citada Lei Complementar n® 142/2013, no seu art. 3° assegura a concessdo de
aposentadoria especial pelo regime geral da previdéncia ao segurado com deficiéncia,
observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribui¢do, se homem, e
24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

I11 - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual

periodo.
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Para fins de definicdo das deficiéncias, grave, moderada e leve, havera avaliacdo
médica e funcional, por pericia propria do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por
meio de instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Nesse sentido, sobreveio a Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1,
de 27/01/2014, que afirma que a avaliagdo funcional sera realizada com base no conceito de
funcionalidade disposto na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), da Organizacdo Mundial de Saude, e mediante a aplicacio do indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IFBrA).

E importante também destacar que a Portaria Interministerial n° 1/2014 considera
impedimento de longo prazo aquele que produz efeitos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, pelo prazo minimo de 02 (dois) anos, contados de forma ininterrupta.

Em relacdo aos agentes puablicos, nos termos do art. 40, 84° 1, da Constituicdo
Federal, admite-se a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos deficientes. Nesses termos foi editada a Instrugdo Normativa MPS/SPPS n°
2, de 13 de fevereiro de 2014, que trata dos servidores publicos com deficiéncia, filiados aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e que estejam amparados por ordem concedida em Mandado de Injuncéo, pelo
Supremo Tribunal Federal, que determine a aplicagdo analdgica da Lei Complementar
142/2013.

Esse ato administrativo visa regular os casos de agentes publicos deficientes
vinculados a rega estatutaria e ao regime peculiar de previdéncia, que obtiveram judicialmente
o direito de aposentar-se pelas regras analdgicas previstas na LC 142/13 em face da auséncia
de lei que regule o art. 40, 84°, 1, da CF. A essas pessoas é aplicado 0 mesmo raciocinio acima
descrito para a aposentadoria especial daqueles que se enquadram no regime geral de
previdéncia.

Por uma questdo logica, tendo por base o conceito de pessoas com deficiéncia, bem
como o fato de que as pessoas com fissura labiopalatina, ante as varias situagcdes que tal
anomalia pode gerar caso ndo haja a possibilidade de reabilitacdo, poderiam sim se engquadrar
nos critérios estabelecidos para a concessdo da aposentadoria especial, bastando para tanto
que a pericia constate o grau de deficiéncia.

Nessa toada, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido, no processo 0034401-
93.2014.4.03.9999, reconheceu a possibilidade de concessdo de beneficio assistencial a
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pessoa com fissura palatina congénita tendo em vista a incapacidade para o desenvolvimento

de todo e qualquer trabalho, ja que a beneficiaria ndo conseguia sequer se comunicar®. O

mencionado julgado abre a possibilidade de outros casos serem analisados pelo Poder
Judiciario tendo por beneficio a ser concedido a aposentadoria especial.

Assim, reitera-se o tranquilo enquadramento da pessoa com fissura labiopalatina ndo

reabilitada como deficiente, pois a portaria acima citada registra que a avaliacdo funcional se

baseard no conceito de funcionalidade, no qual infelizmente o ndo reabilitado se enquadrara.

5. CONCLUSAO

Diante das diferentes espécies normativas aqui descritas, verifica-se a possibilidade

de enquadramento da pessoa com fissura ndo reabilitada como deficiente, o que Ihe permitird

2 PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PREENCHIDOS OS
REQUISITOS LEGAIS. DECISAO FUNDAMENTADA. | - Preenchidos os requisitos necessarios para
concessdo do beneficio assistencial, a luz do inciso V, do art. 203 da Constituicdo Federal, c.c. o art. 20 da Lei n°
8.742/93, quais sejam: 1) ser pessoa portadora de deficiéncia que a incapacite para o trabalho, ou idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, conforme o artigo 34, do Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.471/2003) e 2) nédo
possuir meios de subsisténcia proprios ou de seus familiares, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a ¥4
do salario minimo. Il - Proposta a demanda em 09.02.2010, o(a) autor(a) com 39 anos (nascimento em
03.03.1971). Il - Autarquia junta pecas do processo administrativo. IV - Laudo médico pericial, datado de
17.01.2011, informa que a requerente € portadora de fissura palatina congénita. Conclui que a peticionaria deve
ser considera incapaz para todo e qualquer trabalho, considerando que ndo consegue conversar e manter contato
verbal, ndo tem estudo, nem qualificacdo profissional. V - Pessoa portadora de deficiéncia é aquela que esta
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, em razdo dos males que a acometem, como é o caso dos
autos. O rol previsto no art. 4°, do Decreto n.° 3.298/99 nado € exaustivo. VI - Estudo social, de 29.04.2011,
informa que a autora reside com o avd, a irma e cinco sobrinhos (ndcleo familiar composto por 8 integrantes),
em imdvel locado. A renda, de R$ 1.680,00 (3,06 salarios-minimos), advém da aposentadoria auferida pelo avd
(R$ 560,00), do salario de doméstica da irmd (R$ 560,00) e do labor de eletricista de um dos sobrinhos (R$
560,00). Observa que dois sobrinhos sdo menores de idade. Relata que os méveis sdo modestos e a residéncia se
apresentava suja e desorganizada no momento da visita. Destaca que as informacgBes foram prestadas pelo
sobrinho, considerando as dificuldades de comunicacédo da autora. VII - Informacédo de que o av0 da requerente
recebe amparo social ao idoso, no valor minimo, com DIB em 27.07.2008. VIII - Deciséo deve ser mantida, para
que seja concedido o beneficio ao(a) requerente, tendo comprovado a situacdo de miserabilidade, & luz da
decisdo do E. STF (ADI 1232/DF - Julgado - 27/08/98 - Rel. Min. llmar Galvdo), em conjunto com os demais
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que ndo tem condigBes de manter seu préprio sustento
nem de té-lo provido por sua familia, ja que o nlcleo familiar é composto por 8 integrantes, que residem em
imoével locado, com renda de 3,06 salérios-minimos. IX - Para apuracéo da renda per capita, deve ser excluido do
cOmputo o beneficio assistencial percebido pelo avd, consoante o disposto no artigo 34, § Unico, da Lei n°
10.741/2003. X - Ndcleo familiar composto por 7 integrantes que sobrevivem com cerca de dois salarios-
minimos, sendo patente a hipossuficiéncia, considerando ainda, que a familia possui despesas com aluguel. XI -
N&o merece reparos a decisdo recorrida. XII - Deve ser observado o conceito de familia, para fins de apuracgéo de
renda per capita, conforme o disposto no artigo 20, § 1° da Lei n° 12.435/11. XIII - E pacifico o entendimento
nesta E. Corte, segundo o qual ndo cabe alterar decisdes proferidas pelo relator, desde que bem fundamentadas e
quando nao se verificar qualquer ilegalidade ou abuso de poder que possa gerar dano irreparavel ou de dificil
reparacdo. XIV - Agravo ndo provido.
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gozar do enquadramento das regras peculiares de aposentadoria especial de acordo com o
grau de deficiéncia apontado em laudo médico do INSS.

Relevante registrar que essa pessoa necessitara ter contribuido perante a previdéncia,
pois ndo se trata de beneficio assistencial. Somente assim sera observado o principio
fundamental da Constituicdo Federal da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF), além
de adequar aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3%, 1 e 1V, da CF).

Assim agindo também serd respeitado o principio constitucional da isonomia
material ou real, ou seja, serdo tratados igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de suas desigualdades (art. 5° e 37, ambos da CF).

Outro argumento relevante esta no art. 23, 1l, da CF, o qual prevé ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Em face do exposto, chegamos facilmente a conclusao da aplicabilidade das regras
especificas de aposentadoria especial as pessoas com fissura ndo reabilitada, pois no minimo a
funcionalidade da fala estara atingida (portaria interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n°
1/2014), apresentando obviamente impedimentos de longo prazo de natureza fisica e
sensorial, o qual, em interacdo com diversas barreiras, obstruem sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢fes com as demais pessoas.

Também podemos concluir que existe anormalidade de uma estrutura, fisioldgica ou
anatdmica, gerando incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano e alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, em especial a
deformidade congénita, o que implica em dizer que ndo hd a possibilidade de se negar a

concessao de direitos a essas pessoas.
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