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RESUMO

A Lei n. 15.499/2011 do Municipio de S&o Paulo instituiu o “Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado”, permitindo a emissdo de licencas para funcionamento de
estabelecimentos empresariais pela internet, sem a necessidade de inspecdo prévia do prédio
e, em especial, sem preocupacdo significativa com a acessibilidade dos imdveis comerciais no
que concerne as pessoas com deficiéncia. Como é sabido, o direito a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia é um direito fundamental, que confirma as idéias de igualdade e
acessibilidade pretendidas pela Constituicdo. Trata-se, também, de um direito humano,
reconhecido por diversas convencgdes internacionais das quais o Brasil é signatario. Desta
forma, é o objetivo do presente trabalho, por intermédio de pesquisa bibliografica e
documental, analisar a compatibilidade do diploma com a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com a Constituicdo Federal de 1988 e com a legislacédo
federal, estadual e municipal especificas, determinando, assim, se o referido diploma deve ou
ndo ser extirpado do ordenamento juridico. O presente estudo € justificado pelo imperativo de
igualdade consagrado pela Constitui¢do, que deve ser concretizado, neste caso, pela incluséo

das pessoas com deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 15.499/2011. Acessibilidade. Deficiéncia.

ABSTRACT

The law n. 15.499/2011 of the city of Sdo Paulo established the “Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado”, allowing the issuance of licenses for operation of business
establishments through the internet, without the need to preview the building and, in
particular, without significant concern with accessibility of commercial property in relation to
people with disabilities. As is known, the right to accessibility for people with disabilities is a
fundamental right, which confirms the ideas of equality and accessibility intended by the

Constitution. It is also a human right, recognized by various international conventions to
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which Brazil is a signatory. Thus, it is the purposes of this study, through literature and
document research, examine the compatibility of law with the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities in the Federal Constitution of 1988 and with federal, state and
municipal specific laws, thus determining if that law should be excised or not the legal
system. The present study is justified by the imperative of equality enshrined in the

Constitution, which must be fulfilled in this case, the inclusion of people with disabilities.

Keywords: Law n. 15.499/2011. Accessibility. Disabilities.

INTRODUCAO

A Lei 15.499/2011 do Municipio de Sdo Paulo instituiu o Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado, para atividades comerciais, institucionais e de prestacdo de
servicos em edificacbes em situacdo irregular, a ser expedido pela internet, sem qualquer
verificacdo acerca da acessibilidade do imdvel em relacdo as pessoas com deficiéncia.

Justamente por essa falta de preocupacao em relacéo a pessoa com deficiéncia é que se
faz necessario aferir a compatibilidade da Lei com a Constituicdo da Republica, bem como
com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em vigor no
Brasil desde o ano de 2009.

Além disso, em decorréncia de tal omissdo, existe a possibilidade de a Lei ser
incompativel com a legislacdo nacional referente a acessibilidade, bem como em relacdo a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, a legislacdo estadual e a propria Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo.

Desta forma, € o objetivo do presente trabalho estudar acerca dos possiveis vicios de
inconstitucionalidade, inconvencionalidade, legalidade e “organicidade” da Lei 15.499/2011,
em relacdo as normas sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, com base na
doutrina e na jurisprudéncia.

Para cumprir o objetivo tragado acima, sera efetuada pesquisa bibliografica em obras
doutrinarias nacionais, bem como na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, de modo a determinar a compatibilidade da Lei Municipal com os

diversos diplomas normativos superiores a eles.
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Justifica-se o presente estudo, tendo em vista a importancia dada pela Constituicao
Federal a protecdo da pessoa com deficiéncia, em especial no que concerne a acessibilidade
voltada a efetivacdo do principio da igualdade, bem como de diversos outros direitos

fundamentais.

1. AS NORMAS SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA NA CONSTITUICAO
FEDERAL

As pessoas com deficiéncias formam aquilo que Jirgen Habermas qualifica de minoria
“inata”, de modo que ndo podem ser observadas como individuos abstratos, mesmo
juridicamente, mas dentro da integridade de sua “configuracdo pessoal”. De acordo com o
referido autor:

Na medida em que o direito intervém em questdes ético-politicas, ele
toca a integridade das formas de vida dentro das quais esta enfronhada
a configuracdo pessoal de cada vida. Com isso entram em jogo - ao
lado de consideracdes morais, de reflex6es pragmaticas e de interesses
negocidveis - valorizagcbes fortes, que dependem de tradigdes
intersubjetivamente compartidas, mas culturalmente especificas.
(2002, p. 165).

Tendo em vista tal problematizagdo, a pessoa com deficiéncia ndo pode ser vista, em
especial pelo direito, de forma homogénea em relacdo ao restante da populacdo. Para sua
“valorizagao forte” sao necessarias medidas especificas de interven¢ao juridica. Tais medidas
visam, nos termos constitucionais, a “inclusido’ de tal minoria.

Justamente pela necessidade de tratamento especifico de referida parcela da populacao
é que se torna ainda mais dificil determinar a formatacdo de tal modelo de incluséo, tendo em
conta o risco de se arriscar uma “abstracdo generalizadora” que ¢ propria do direito liberal.
(ARAUJO, 20112 n.p.)

Conforme Débora Diniz e Livia Barbosa, direitos fundamentais como a vida e a

dignidade pressup6em garantia de cuidado em diversas fases da existéncia, bem como em
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situacbes de doenca, de impedimentos debilitantes ou na velhice. (2010, p. 206). Assim,
formam um conjunto homogéneo de direitos indispensaveis em relacdo a tais pessoas.

Assim, para que se possa manter a “integridade de vida” de cada pessoa com
deficiéncia, é necessaria a efetivacdo de um conjunto de prerrogativas consagradas pela
Constituicdo Federal, de modo que tais direitos devem ser enquadrados, todos, no conceito de
direitos fundamentais?, o que traz diversas conseqiiéncias interpretativas e eficaciais.

A principal consequéncia eficacial da conceituagdo de um direito como “fundamental”
é a chamada proibicdo de retrocesso dos direitos fundamentais que, nas palavras de Miguel
Carbonell, deriva da prépria obrigacdo de progressiva implementagdo dos direitos
fundamentais. (2005, p. 198).2

Trata-se de uma protecdo adicional & seguranca juridica constitucionalmente
consagrada, que se relaciona “[...] as prestagdes materiais indispensaveis a dignidade, a
universalidade da titularidade e do exercicio dos direitos fundamentais, enquanto contetdos
da dignidade humana.” (SARLET, 2007, pp. 30-31).

A proibicdo de retrocesso, expressamente consagrada na Constituicdo,® proibe
reformas constitucionais que diminuam o espectro dos direitos fundamentais, também
atingindo a regulamentacéo infraconstitucional, que ndo pode esvaziar o contetudo dos direitos
fundamentais, transformando-os em “mera retoérica” (BARCELLOS, 2006, p. 89).

Desta forma, nem mesmo uma lei regulamentadora das disposi¢des constitucionais
que versam sobre os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia pode restringir tais
direitos para além do minimo necessario para alcancar os objetivos da igualdade e da incluséo

de tais pessoas.

1 O texto Constitucional deixa claro que os direitos fundamentais ndo se encontram apenas no Titulo Il da Lei
Maior, mas espalhados por todo o seu corpo, nos termos do §2° do Art. 5% “§ 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Reputblica Federativa do Brasil seja parte”. (BRASIL, 1988, n.p.).

2 Traducdo livre e paréafrase do trecho: “De la obligacién de progresividad se desprende también la prohibicion
de regresividad, es decir, la prohibicion de que los Estados Parte den marcha atras en los niveles alcanzados de
satisfaccion de los derechos; por eso se puede afirmar que la obligacion de los Estados Parte en relacion con
los derechos establecidos en el Pacto es de caracter amphatorio, «de modo que la derogacidn o reduccién de los
derechos vigentes contradice claramente el compromiso internacional asumido»”.

3<«Art. 60 [...] 84° Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e
garantias individuais.” (BRASIL, 1988, n.p.).
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1.1. As disposig¢des constitucionais relacionadas as pessoas com deficiéncia e sua eficacia

Inicialmente, deve-se consignar que, nos termos do art. 5° 81° da Constituicdo
Federal*, os direitos fundamentais sdo naturalmente dotados de eficacia imediata, aplicando-
se diretamente aos casos concretos sem a necessidade de mediacdo de normas
infraconstitucionais. Desta forma, ao menos em regra, sdo normas de eficacia plena.

E o caso daquilo que resta consignado no caput do art. 5° da Constituicdo da
Republica, no que tange a consagracdo da igualdade (formal e material) como direito
fundamental de todos os cidad&os brasileiros e estrangeiros residentes nos limites territoriais
do pais,® plenamente aplicavel a situacéo das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988).

Contudo, alguns dispositivos consagrados pela Constituicdo, que especificamente
tratam da situacdo da pessoa com deficiéncia, dependem de mediacdo legislativa para sua
aplicabilidade, de forma que podem ser classificadas como normas de eficécia limitada. E o
caso dos arts. 227, §2% e do art. 244’ (BRASIL, 1988).

Ocorre que ambos os dispositivos que constitucionais que tratam especificamente da
situacdo da pessoa com deficiéncia ja foram regulamentados, como se vera abaixo, de forma
que, a partir da mediacdo legislativa, convertem-se em normas de eficicia plena, sendo

imediatamente aplicaveis.

1.2. A acessibilidade da pessoa com deficiéncia como direito fundamental

Em relacdo a situacdo da pessoa com deficiéncia, segundo o modelo social, a

desconsideracdo da diversidade na construcdo da vida social gera ambientes excludentes,

4+ «81° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.” (BRASIL, 1988,
n.p.).

S “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” (BRASIL, 1988, n.p.).

s«Art. 227. [...] 8 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.” (BRASIL, 1988, n.p.).

7 «Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°.” (BRASIL, 1988, n.p.).
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impondo barreiras a igualdade de condigdes. Assim, a discriminacdo define a deficiéncia “[...]
tanto quanto os impedimentos corporais”. (DINIZ; BARBOSA, 2010, p. 210).

Justamente por tal razdo é que a Constituicdo, ao garantir a integracdo social das
pessoas com deficiéncia, tem em mente a idéia de vida independente. E, para tanto, o direito a
locomocdo livre e autdbnoma € indispensavel. Assim, deve o Estado garantir acessibilidade.
(ARAUJO, 2010, p. 916).

A eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos e a regulamentacdo sobre edificacGes,
assim como da fabricacdo de veiculos de transporte € essencial para as pessoas com
deficiéncia, pois 0 acesso adequado é, “[...] literalmente, o proximo passo para alcancar 0s
demais direitos.” (QUARESMA, 2010, p. 937).

O direito a acessibilidade ¢ um direito instrumental, que viabiliza a existéncia de
outros direitos das pessoas com deficiéncia, pois, seria impossivel falar em direito a satde, em
direito ao trabalho, em direito ao lazer, dentre outros, sem a possibilidade de locomocéo.
(ARAUJO, 2011a, n.p.).

Assim, o direito a acessibilidade, da forma como consagrado pela Constituicdo
Federal, nos termos dos artigos 227, 82° e do art. 244 ¢ um direito fundamental e, portanto, a
partir da regulamentacdo infraconstitucional, norma de eficacia plena, com aplicabilidade

imediata, vinculando toda a ordem juridica nacional.

2. A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E SUA EFICACIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi assinada
no ano de 2007, na cidade de Nova York, trazendo normas especificas acerca da atuacdo do
Estado no que concerne a politicas legislativas e sociais a serem seguidas de forma vinculante
pelos paises signatarios. (BRASIL, 2009). De acordo com Flavia Piovesan:

O proposito maior da convencao € promover, proteger e assegurar o
pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
demandando dos Estados-partes medidas legislativas, administrativas

e de outra natureza para a implementagéo dos direitos nela previstos.
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Introduz a convengdo o conceito de ‘“reasonable accomodation”,
apontando ao dever do Estado de adotar ajustes, adaptacdes, ou
modificacbes razodveis e apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em igualdade de
condi¢cdes com as demais. Violar o “reasonable accommodation” ¢
uma forma de discriminacdo nas esferas publica e privada. (2010a, p.
225).

Assim, a Convengéo se preocupou especialmente com a questdo da acessibilidade em
relacdo a pessoa com deficiéncia. De acordo com Luiz Alberto David Araujo, 0 pacto
funcionard como norma geral, devendo ser complementada de forma detalhada e dependente
pela legislagdo nacional. (2009, p. 480).

A convencdo vem aprimorar a normatizacdo constitucional acerca da acessibilidade,
definindo normas mais especificas para a atuacdo do Estado no sentido da inclusdo total da
pessoa com deficiéncia, atuando, como se verd abaixo, com eficacia idéntica a de uma

emenda constitucional.

2.1. O estado de Emenda Constitucional, nos termos do §83° do Art. 5° da Constituicéo

Como visto acima, os direitos fundamentais, nos termos do 82° do art. 5° da
Constituicdo, podem ser complementados pelos direitos humanos constantes dos tratados
internacionais dos quais o Brasil se tornar signatario, o que revela uma unidade entre o direito
constitucional e o direito internacional dos direitos humanos. (TRINDADE, 1996, n.p.)

Essa interacdo se faz evidente no Texto Constitucional, pois é esse o raciocinio que se
extrai do 83° do Art. 5° quando afirma que, caso as convencOes e tratados sobre direitos
humanos sejam aprovados pelo mesmo procedimento das emendas constitucionais e elas
serdo equivalentes.® (BRASIL, 1988).

8 «§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.” (BRASIL, 1988, n.p.).
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Celso Lafer afirma que o §3° encerra as controvérsias sobre a natureza dos tratados
internacionais de direitos humanos, por ser “lei interpretativa”. (2005, p. 16). A Convencdo a
que se alude, porém, é o primeiro pacto aprovado pelo referido procedimento, de modo que
ainda existem diversas questdes sobre sua eficacia e sua interpretacao.

Conforme Sidney Guerra (2008, p. 245) e Flavia Piovesan (2010, p. 73), a partir da
observacdo dos requisitos do 83° os direitos consagrados pelo pacto internacional passam a
ser direitos formalmente constitucionais, tendo em vista que também sdo fruto do Poder

Constituinte Reformador. Quantos aos efeitos da “formaliza¢do” assim afirma Ingo Sarlet:

A fundamentalidade formal encontra-se ligada ao direito
constitucional positivo e resulta dos seguintes aspectos, devidamente
adaptados ao nosso direito constitucional patrio: a) como parte
integrante da Constituicdo escrita, os direitos fundamentais situam-se
no apice da Constituicdo escrita, os direitos fundamentais situam-se no
apice de todo o ordenamento juridico, de tal sorte que - neste sentido -
se cuida de direitos de natureza supralegal; b) na qualidade de normas
constitucionais, encontram-se submetidos aos limites formais
(procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) da reforma
constitucional (art. 60 da CF), cuidando-se, portanto [...] de direitos
pétreos, muito embora se possa controverter a respeito dos limites da
protecdo outorgada pelo Constituinte [...]; ¢) por derradeiro, cuida-se
de normas diretamente aplicaveis e que vinculam de forma imediata as
entidades publicas e privadas (art. 5°, §1°, da CF). (2006, p. 88-89).

Com a “constitucionaliza¢do formal”, os direitos trazidos pelos tratados internacionais
de direitos humanos aprovados pelo procedimento do art. 5°, §3° tornam-se clausulas pétreas,
sujeitos & proibicdo de retrocesso, bem como se tornam normas diretamente aplicaveis,
dispensando-se “[...] a edi¢do de decreto de execucdo”. (PIOVESAN, 2010b, p. 111).

Deve-se observar, aléem disso, que a Convencdo (BRASIL, 2009) proibe qualquer

interpretacdo no sentido de restringir direitos das pessoas com deficiéncia que tenha sido
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anteriormente consagrado pelos ordenamentos juridicos internos dos paises signatarios,® de
modo que apenas agrega novos direitos e novas formulas de efetivacao.

Assim, as caracteristicas da “constitucionaliza¢do formal” dos tratados internacionais
se aplicam na totalidade a Convencao, sendo que os direitos que traz estdo sujeitos a proibicéo
de retrocesso, ndo podendo ser restringidos ou abolidos nem mesmo por outra emenda

constitucional, além de contar com aplicabilidade imediata, nos termos da Constituicéo.

2.2. O controle de constitucionalidade/convencionalidade em relagdo a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Outra questdo essencial em relacéo a eficacia e a interpretacdo da Convencao, tendo
em vista sua aprovacdo pelo procedimento do 83° do Art. 5° da Constituigdo reside na
possibilidade de que suas disposi¢cdes possam ser utilizadas como paradigma de controle de
constitucionalidade/convencionalidade.

De acordo com Ingo Sarlet, os tratados aprovados pelo referido procedimento passam
a compor o bloco de constitucionalidade, “[...] que representa a reunido de diferentes
diplomas normativos de cunho constitucional”, passando, sim, a atuar como parametro de
controle de constitucionalidade. (2006, p. 151-152).

Para José Afonso da Silva, os tratados de direitos humanos, se aprovados pelo
procedimento do 83° do Art. 5° servem como paradigma para o0 controle de
constitucionalidade, tanto no que concerne ao controle difuso quanto no que tange ao controle
concentrado. (2006, p. 179).

Segundo Valério Mazzuoli, a incompatibilidade das normas internas com os tratados

internacionais internamente vigentes, ainda que sejam compativeis com a Constituicdo, torna

% “Artigo 4. [...] 4.Nenhum dispositivo da presente Convengéo afetara quaisquer disposicdes mais propicias a
realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na legislagdo do Estado Parte
ou no direito internacional em vigor para esse Estado. Ndo havera nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer
dos direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da presente
Convencdo, em conformidade com leis, convenc¢des, regulamentos ou costumes, sob a alegacdo de que a
presente Convencdo ndo reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.” (BRASIL,
2009, n.p.).
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tais normas invalidas (inconvencionais), nos termos de uma nova logica de dupla

verticalidade material. (2009, p. 238-261). Ainda de acordo com o autor:

Para realizar o controle de convencionalidade ou de legalidade das
normas infraconstitucionais, os tribunais locais ndo requerem qualquer
autorizacdo internacional. Tal controle passa, doravante, a ter também
carater difuso, [...] os tratados internacionais incorporados ao direito
brasileiro passam a ter eficacia paralisante (para além de derrogatoria)
das demais espécies normativas domésticas, cabendo ao juiz
coordenar essas fontes (internacionais e internas) e escutar o que elas
dizem. Mas, também, pode ainda existir o controle de
convencionalidade concentrado no Supremo Tribunal Federal, como
abaixo se dird, na hipdtese dos tratados de direitos humanos (e
somente destes) aprovados pelo rito do art. 5° 8§ 3° (MAZZUOLI,
2009, p. 259-260).

Desta forma, assim como ocorre em relacdo ao controle de constitucionalidade, o
controle de convencionalidade pode se realizar na forma difusa, por qualquer juiz ou Tribunal,
ou na forma de controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, nas hipdteses colocadas
pela Constituicao Federal.

O raciocinio colocado acima se aplica perfeitamente a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tendo em vista o procedimento para sua ratificacao,
de modo que, em relacdo ao referido pacto é plenamente permitida (e necesséria) sua

utilizacdo como parametro de controle de constitucionalidade/convencionalidade.

2.3. OS DISPOSITIVOS DA CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA RELACIONADOS
ESPECIFICAMENTE A ACESSIBILIDADE E SUA EFICACIA
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O Decreto n. 6.949/2009 promulgou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. (BRASIL, 2009). Na referida
convencdo se encontram alguns dispositivos que tratam especificamente da questdo da
acessibilidade, tratados a seguir.

O Art. 1° firma que o proposito da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia é a promocdo, protecdo e asseguramento do pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades das pessoas com deficiéncia, bem como o respeito por sua
dignidade inerente. (BRASIL, 2009).

O texto adota como parametro as condicGes de igualdade, refor¢ando a idéia de que as
barreiras sociais podem impedir a participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade,
sendo a possibilidade de fruicdo de seus direitos é justamente a mais importante condicdo de
igualdade. (NOGUEIRA, 2008, p. 27).

O Art. 2° trata da chamada “adaptagdo razoavel”, definida como modificacOes e
ajustes necessarios e adequados, ndo acarretando 6nus desproporcional ou indevido, visando
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam fruir de todos os direitos humanos e
liberdades, em igualdade com as demais pessoas. (BRASIL, 2009).°

Aqui, a convencéo projeta o desafio de desenvolver uma sociedade para todos, ndo
excluindo as necessidades especificas de determinados grupos. Isso quer dizer que, ao se
projetar uma sociedade (inclusiva), o “todo” deve ser contemplado, dentro de sua diversidade,
incluindo as demandas especificas das pessoas com deficiéncia. (MARTINS, 2008, p. 29).

No Art. 3° sdo trazidos os principios gerais da Convengdo. Em relacdo a
acessibilidade, destacam-se os principios do respeito pela dignidade inerente, a liberdade de
fazer as proprias escolhas, mas, em destaque para o0 presente contexto, 0s principios da

autonomia individual e da independéncia das pessoas (BRASIL, 2009).1!

10 «“Artigo 2. Definicdes - ‘Adaptacio razoavel® significa as modificagGes e os ajustes necessarios e adequados
gue nao acarretem dnus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais;” (BRASIL, 2009, n.p.).

1 «Artigo 3. Principios gerais - Os principios da presente Convencéo sdo: a) O respeito pela dignidade inerente,
a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;”
(BRASIL, 2009, n.p.).
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Nestes termos, “autonomia” ¢ a possibilidade de as pessoas realizarem suas agdes sem
0 auxilio de terceiros, mesmo que isso dependa de criacdo de condi¢cGes ambientais e sociais,
enquanto que “independéncia” designa a capacidade da pessoa de realizar escolhas sem pedir
autorizacdo de alguém ou de alguma instituicdo. (PAULA, 2008, p. 31).

Outro principio, 0 mais importante para o presente contexto, € o da acessibilidade
(BRASIL, 2009),'2 que deve ser compreendida em sentido amplo, “[...] como ingresso e
permanéncia aos meios fisicos e aos de comunicacdo (desenho universal) e aos sistemas,
politicas, servigos e programas implementados pela comunidade.” (PAULA, 2008, p. 32).

Neste sentido, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
especificamente em seu Art. 4° trata, em um rol consideravelmente abrangente, das
obrigacdes gerais que competem a todos os paises que sdo seus signatarios, afirmando o

seguinte:

Artigo 4. Obrigacgdes gerais - 1. Os Estados Partes se comprometem a
assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem
qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a: a) Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencao; b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e
praticas vigentes, que constituirem discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia; c¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a
protecdo e a promocao dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia; d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica
incompativel com a presente Convencdo e assegurar que as
autoridades publicas e instituicbes atuem em conformidade com a

presente Convencao; [...] 5.As disposicOes da presente Convencao se

12 «Artigo 3. Principios gerais - Os principios da presente Convencdo sdo: [...] f) A acessibilidade;” (BRASIL,
2009, n.p.).
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aplicam, sem limitacdo ou excec¢do, a todas as unidades constitutivas
dos Estados federativos. (BRASIL, 2009, n.p.).

Por sua vez, em complementacdo aos compromissos firmados pelo Art. 4 °, 0 Art. 5°,
item 3, da Convencdo determina que, para o fim de promover igualdade e eliminar a
discriminacdo os Estados signatarios adotardo todas as medidas apropriadas para garantir a
“adaptacio razodvel”,™® nos termos do seu Art. 2°. (BRASIL, 2009).

O compromisso enfatiza igualmente as politicas e programas e 0o compromisso de
legislar para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia (MAIOR, 2008), de modo
que as novas leis “[...] t€m que estar em consonancia com a isonomia € com os principios da
Convencao.” (RESENDE, 2008, p. 36).

Parcelas relevantes do dispositivo sdo: o compromisso de abstencdo da pratica de
qualquer ato incompativel com a Convencdo (inclusive legislativo); o fato de que tal
compromisso atinge todas as unidades constitutivas dos paises signatarios o que, no Brasil, se

refere a Unido, aos Estados e aos Municipios. O Art. 9° determina:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e
comunicagdo, bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios,
rodovias, meios de transporte e outras instalacGes internas e externas,

inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;

13 «“Artigo 5. Igualdade e ndo-discriminacéo - [...] 3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacéo,
os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacéo razoavel seja oferecida.

(BRASIL, 2009, n.p.).
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b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacGes e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracéo
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; (BRASIL, 2009, n.p.).

Deste modo, todas as politicas publicas devem estar voltadas a neutralizar ou
minimizar os efeitos negativos das desvantagens de mobilidade das pessoas com deficiéncias
que sdo causados por barreiras fisicas, de modo a garantir os principios de independéncia,
autonomia e dignidade, de maneira coletiva e individual. (VITAL; QUEIROZ, 2008, p. 47).

Destaca-se aqui a proibicdo de retrocesso em relacdo ao direito fundamental a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, intrinseca a expressa necessidade de remocéo de
obstaculos. E evidente que n&o se trata apenas de remover as barreiras fisicas existentes, mas,
especialmente, de ndo criar novas barreiras. (VITAL; QUEIROZ, 2008, p. 47).

No que tange aos objetivos do presente trabalho, a proibicdo de criacdo de novas
barreiras € justamente o mais evidente fundamento do possivel vicio de inconstitucionalidade
(inconvencionalidade) da Lei 15.499/2011 da capital do Estado de S&o Paulo, como se vera

abaixo.

3. A NORMATIZACAO INFRACONSTITUCIONAL ACERCA DO DIREITO A
ACESSIBILIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal determina a necessidade de regulamentacdo de suas
disposigdes no que concerne ao direito aos diretos das pessoas com deficiéncia. Nesse
diapasdo, a producdo massiva de leis € evidente, conforme demonstram os dados do ano de

2009 abaixo colocados:

No ambito da legislagdo federal, sdo: 45 leis, 27 decretos, 24
resolugdes, 36 portarias ministeriais e interministeriais, 14 instrucfes

normativas, trés medidas provisorias, oito ordens de servi¢co e varios
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outros instrumentos reguladores de direitos como: pensdo especial,
simbolos de acesso e de identificacdo, apoio a integracdo, penalidades,
impostos, ensino especial, passe livre em meios de transporte,
isencdes, prioridade de atendimento, beneficios, promocdo de
acessibilidade, reabilitacdo profissional, equipamentos politicos,
criacdo de Conselhos de Direitos, de Politicas de Atendimento, de
Redes de InformagGes, concursos publicos, insercdo e manuten¢do no
mercado de trabalho, concluséo de concursos, aquisicdo de aparelhos
para correcOes visuais e auditivas, campanhas de aptidao, requisitos de
gratuidade para atendimento assistencial, reservas de vagas, estagios,
combate a discriminacdo, flexibilizagdo de horario a trabalhadores
responsaveis legais por PPDs, fiscalizacdo do trabalho, aposentadoria
especial, entre outros. (CULLETON; BRAGATO; FALARDO, 2009,
p. 208).

Resta evidente, entdo, que o Congresso Nacional ndo encontra qualquer problema em
legislar (fartamente) sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. O problema, ao que parece
se relaciona muito mais ao “ser” do que ao “dever ser”, pois, como visto, os direitos das
pessoas com deficiéncia “devem ser” em grande quantidade, mas “sdao” de pouca efetividade.

No que concerne a acessibilidade os arts. 227, §2° e 244 foram regulamentados pelas
leis numero 10.048/2.000, 10.098/2000, reguladas pelo Decreto Presidencial 5.269/2004, que
fixam, inclusive, prazos para a efetivacdo da acessibilidade nas edificacbes publicas e

privadas, ja esgotados em sua maioria.** Segundo Luiz Alberto David Araujo:

14 «Art. 19.[...] 8 1° No caso das edificacdes de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de trinta meses a
contar da data de publicagdo deste Decreto para garantir acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. [...] Art. 22. [...] 22 Nas edificacdes de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de
trinta meses a contar da data de publicacdo deste Decreto para garantir pelo menos um banheiro acessivel por
pavimento, com entrada independente, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de modo que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. [...] Art. 23. [...]8 8° As edificacfes
de uso publico e de uso coletivo referidas no caput, ja existentes, tém, respectivamente, prazo de trinta e quarenta
e 0ito meses, a contar da data de publicacdo deste Decreto, para garantir a acessibilidade de que trata o caput e os
88 1%a 5% [...] Art. 24. [...]8 22 As edifica¢Bes de uso publico e de uso coletivo referidas no caput, ja existentes,
tém, respectivamente, prazo de trinta e quarenta e oito meses, a contar da data de publicacdo deste Decreto, para
garantir a acessibilidade de que trata este artigo. (BRASIL, 2004, n.p.).
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[...] quase todos os prazos ja estdo vencidos. E onde esta a
acessibilidade? Ela ndo existe. Uma pericia, fotografia ou prova
testemunhal poderd facilmente constatar a inexisténcia dos acessos
determinados pela lei. E, vencidos os generosos prazos concedidos
pelo Presidente da Replblica (pelo decreto regulamentar n.
5296/2004), vamos a a¢do! (2011b, p. 39).

Regulamentados os dispositivos constitucionais (0 que resulta na plena eficicia do
Texto Magno) e estando a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em
vigor, equiparada a uma Emenda Constitucional, todo o ordenamento juridico interno resta
(positiva e negativamente) vinculado a efetivacdo da acessibilidade.

A partir dessa constatacdo, norma alguma, internacional, constitucional ou
infraconstitucional pode diminuir, extinguir ou mesmo se omitir em relacdo ao compromisso
de conferir a maior efetividade possivel ao direito a acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia.

3.1. Dispositivos relativos as edificacOes de uso coletivo e sua acessibilidade em relacao

as pessoas com deficiéncia nas normas nacionais

A lei 10.098/2000 e o Decreto Regulamentar 5.269/2004, tendo em vista tratarem da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, contém alguns dispositivos que versam
especificamente sobre edificacdes e sobre a permissdo para edificar e funcionar. Os mais
relevantes em relacdo ao presente trabalho serdo tratados logo abaixo.

Deve-se destacar, contudo que, por se tratarem de normas que regulamentam
dispositivos constitucionais, por expressa previsao do texto magno, os diplomas de que se
trata tém aplicabilidade nacional, encontrando-se acima das normatizacdes locais, que devem
ser compativeis com o teor dos referidos diplomas.

A Lei 10.098/2000 entende por “barreira” qualquer entrave ou obstaculo ao acesso,

liberdade de movimento e circulagdo com seguranca. Podem ser: a) arquitetdnicas
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urbanisticas, existente nas vias publicas e nos espacos de uso publico; ou b) arquitetdnicas na
edificacéo, existentes no interior dos edificios publicos ou privados.'® (BRASIL, 2000b).

E notério o objetivo do legislador em maximizar as exigéncias relativas a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, 0 que se depreende da amplitude dos conceitos
constantes de seu texto. Referida amplitude deve reger a leitura de todo o conteudo da lei em
escopo, permeando todos 0s conceitos posteriores.

O Art. 7° e seu Parégrafo Unico ditam que em todas as areas de estacionamento de
veiculos deverdo ser reservadas vagas aos portadores de deficiéncia com dificuldade de
locomocdo, em namero equivalente a dois por cento do total, porém, no minimo, uma vaga,
sinalizada e com as especificamente técnicas.'® (BRASIL, 2000b).

O art. 11 determina que a construcdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo devem ser executadas de modo a serem ou se tornarem acessiveis
as pessoas com deficiéncia, observados os requisitos de acessibilidade constas do Paragrafo
unico. (BRASIL, 2000b).

O Art. 12 determina que locais de espetaculo, conferéncias, aulas e similares deveréo
dispor de espacos reservados para cadeirantes, pessoas com deficiéncia auditiva e visual, de
acordo com as normas da ABNT, para facilitar-lhes condi¢cbes de acesso, circulacdo e
comunicagéo.!’ (BRASIL, 2000b).

Observe-se que os dispositivos tratados se referem tanto a edificios publicos quanto

privados de uso coletivo, o que inclui estabelecimentos comerciais e empresas diversas, que

15 «Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes: [...] Il - barreiras: qualquer entrave ou
obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas,
classificadas em: a) barreiras arquitetonicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso
publico; b) barreiras arquiteténicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados;”
(BRASIL, 2000b).

16 «Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos publicos,
deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogdo. Paragrafo Unico. As
vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nimero equivalente a dois por cento do total, garantida,
no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificacBes técnicas de desenho e tracado de acordo
com as normas técnicas vigentes.” (BRASIL, 2000b).

1 «Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverdo dispor de espagos
reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia
auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigdes de

acesso, circulagdo e comunicagdo.” (BRASIL, 2000b).
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deverdo cumprir o estabelecido pela lei tanto no momento da construcdo dos edificios
destinados ao funcionamento quanto de sua reforma.

O Decreto Presidencial numero 5.269/2004, que regulamenta a Lei 10.098/2000,
afirma, em seu art. 2°, I e 1, que ficam sujeitos as suas disposicOes a aprovacao de projeto ou
qualquer tipo de obra com destinacdo publica ou coletiva, bem como a outorga de concesséo,
permissdo, autorizacdo ou habilitacdo de qualquer natureza.'® (BRASIL, 2004).

Deve-se notar aqui a amplitude de regulamentacdo do decreto, aplicavel a qualquer
edificacdo de utilizacdo coletiva, referindo-se a todos os tipos de projetos, obras, concessoes,
permissOes, autorizacdes ou habilitacdes, de forma a ndo permitir qualquer atuacdo do tipo
sem a adequacao a questdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

O art. 8° conceitua “barreiras” de uma forma tao rigorosa quanto a Lei 10.098/2000.
No Inciso VII, conceitua edificacdes de uso coletivo de forma também bastante ampla, como
toda edificacdo destinada ao comércio, hotelaria, cultura, esportes etc.!® (BRASIL, 2004).
Referida conceituacdo tem especial importancia para os fins do presente trabalho.

Nos termos do art. 11, a construgéo, a reforma ou a ampliacdo de edificagfes de uso
publico ou de uso coletivo devem ser executadas de modo a ser ou a se tornarem acessiveis a
pessoa com deficiéncia, devendo a aprovacdo, licenciamento ou emissdo de certificado de
concluséo atender as regras especificas contidas no decreto. (BRASIL, 2004).

O art. 13 determina que legislagbes locais, estudos de impacto, atividades de

fiscalizaco, previsdo orcamentaria e mecanismos tributarios seréo orientados pelo decreto,

18 «Art, 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposicGes deste Decreto, sempre que houver interagdo com a
matéria nele regulamentada: | - a aprovacao de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicagéo e
informacdo, de transporte coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinacdo
publica ou coletiva; Il - a outorga de concesséo, permissdo, autorizacdo ou habilitagdo de qualquer natureza;”
(BRASIL, 2004).

19 «Art. 8. Para os fins de acessibilidade considera-se: | - acessibilidade: condicdo para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacg&o, por pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o
acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as pessoas se comunicarem
ou terem acesso a informagdo, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico; b) barreiras nas edificacdes: as existentes no entorno e interior das edificagdes de uso
publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de uso comum nas edificagBes de uso privado multifamiliar;
C) barreiras nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e [...]VII - edificacBes de uso coletivo:
aquelas destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica,
recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de salde, inclusive as edificacbes de prestagdo de servigos
de atividades da mesma natureza;” (BRASIL, 2004).
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bem como, em seu §1°, determina que, para qualquer expedi¢cdo ou renovacdo de alvara de
funcionamento devem ser observadas as regras de acessibilidade. (BRASIL, 2004).

Assim, tanto na Lei 10.098 quanto no Decreto 5.269/2004, as edificacbes devem
obedecer as normas sobre acessibilidade das pessoas com deficiéncia, sendo que referida
obediéncia sera aferida antes da concessdo de qualquer tipo de alvard de funcionamento, de

qualquer atividade, ndo posteriormente.

3.2. Dispositivos da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo relacionados a acessibilidade

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo menciona especificamente a tutela da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, inicialmente, no Art. 277, no qual afirma que ao
Poder Publico deve garantir diversos direitos as pessoas com deficiéncia, inclusive a
convivéncia comunitéria e & salvo de negligéncias e discriminacdes.?’ (SAO PAULO, 1989).

O art. 280 garante especificamente o0 acesso adequado a logradouros e edificios de uso
publico.?* (SAO PAULO, 1989). Assim como no caso dos arts. 227, §2° e do art. 244 da
Constituicdo Federal, trata-se de norma de eficacia limitada, necessitando da regulamentacéo
infraconstitucional para se tornar juridicamente exigivel.

Mas, assim como ocorre no caso dos dispositivos mencionados da Constituicdo
Federal, o art. 280 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo foi regulamentado pela Lei
12.907/2008, o que faz com que a eficacia do referido dispositivo se torne plena e, portanto,

exigiveis os direitos que consagra.

3.3. A Lei 12.907/2008 do Estado de Sao Paulo

20 “Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao idoso e aos
portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentacdo, a educacgdo, ao
lazer, & profissionalizaco, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
agressdo.” (SAO PAULO, 1989).

21 «Artigo 280 - E assegurado, na forma da lei, aos portadores de deficiéncias e aos idosos, acesso adequado aos
logradouros e edificios de uso publico, bem como aos veiculos de transporte coletivo urbano.” (SAO PAULO,
1989).
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A Lei estadual 12.907/2008 basicamente repete os dispositivos da Lei 10.098/2000,
com énfase para o ser art. 25, que afirma que a construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas tendo em conta a acessibilidade.?? (SAO
PAULO, 2002).

Deste modo, a necessidade de obediéncia as normas de acessibilidade para a pessoa
com deficiéncia no momento de construir ou reformar edificios de uso coletivo tem eficacia
plena, de modo que ndo necessita de outra regulamentacdo para ser exigida, nem pode ser

limitada por outro instrumento normativo.

3.4. Dispositivos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo acerca da acessibilidade

das pessoas com deficiéncia

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo de 1990, em seu art. 227 garante a pessoa
com deficiéncia o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares, mediante a
eliminacdo de barreiras existentes, bem como no que concerne a novos projetos de
construgdo.? (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1990).

Trata-se, também, de norma de eficacia plena, vinculante e exigivel diretamente dos
poderes publicos, também se aplicando a ela o que se refere a proibicdo de retrocesso dos
direitos fundamentais, de modo que ndo pode ser eliminada ou restringida, direta ou

indiretamente, seja por emenda, seja por lei.

22 «Artigo 25 - A construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios pablicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser executadas de modo a que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (SAO PAULO, 2008).

B «Art. 227 - O Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a logradouros
e a edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico, com a eliminacdo de barreiras
arquiteténicas, garantindo-lhes a livre circulacdo, bem como a adocdo de medidas semelhantes, quando da
aprovacdo de novas plantas de construcéo, e a adaptacdo ou eliminacdo dessas barreiras em veiculos coletivos.”.
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2002).



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, v.48, n. 62, p. 87-117, jul./dez.2014.
BATISTA, Claudia Karina Ladeia; CALIL, Mario Lucio Garcez. As infragdes da lei 15.499/2011
do municipio de Sao Paulo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

4. A LEl 15499/2011 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E SUA
(IN)CONSTITUCIONALIDADE/(IN)CONVENCIONALIDADE

Nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da assisténcia publica, da protecéo e
da garantia das pessoas com deficiéncia.?* (BRASIL, 1988). Porém, é necessario estudar os
elementos e limites dessa competéncia constitucional.

De acordo com Fernanda Almeida, a competéncia do art. 23 estd no sentido de
cooperacao entre os entes federados, de modo que concurso entre eles é reclamado em funcéo
do interesse publico que existe na preservacdo de certos bens e no cumprimento de certas
metas sociais, que demandam a soma de esforcos. (1991, p. 140).

Justamente por isso € que o0 exercicio dessa competéncia comum deve ser presidido
pelo ideal de colaboracdo entre as pessoas politicas (ALMEIDA, p. 143), de modo a
aprimorar a efetividade dos direitos existentes, criando e aprimorando novas politicas sociais,
nos termos colocados pela Constituig&o.

Nos termos do art. 30, I, da Constituicdo, a legislagdo municipal € complementar em
relagdo as normas federais e estaduais,?® devendo, portanto, ser com elas compativel. Desta
forma, no momento de elaborar leis, os Municipios devem, sim, obedecer a Lei 10.098/2000 e

ao Decreto Regulamentar 5.269/2004. De acordo com Walter Claudius Rothenburg:

Embora tanto a Unido, como os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam fazer leis sobre “protecdo e integracdo social das
pessoas com deficiéncia” (é o que esta escrito no art. 24, XIV e no art.
30, Il da Constituicdo da Republica), a Unido é responsavel por
estabelecer as normas gerais (diz o 81° do art. 24). Portanto, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem fazer leis mais

especificas de protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

24 «Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” (BRASIL, 1988,
n.p.).

25 «“Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”
(BRASIL, 1988, n.p.).
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necessidades especiais, desde que observem as normas gerais
estabelecidas pela Unido (2006, p. 313).

N&o bastasse, a legislacdo dos Municipios, no que se refere a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia esta diretamente subordinada a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, nos termos do seu Art. 4°, devendo as Camaras Municipais observar
os direitos por ela consagrados.

Assim, o exercicio da competéncia comum encontra limitacfes inclusive no que
concerne a questdo hierarquica, de forma que os Municipios, apesar da questdo cooperativa,
ainda devem obedecer as normas gerais colocadas pela Unido e, nos casos especificos, pelos

Estados, bem como diretamente aquelas colocadas pela Convencéo.

4.1. O tema da Lei 15.499/2011

A Lei 15.499/2011, do Municipio de S&o Paulo, institui o Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado em relacdo a instalacdo e funcionamento de atividades néo
residenciais em edificacdes em situacéo irregular, mediante obtencdo de Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado (Art. 1°).6 (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).

Para tanto, o referido diploma permite a emissdo do Auto de Funcionamento pela
internet, sem permissao prévia ou fiscalizacdo in locu das condi¢des do imovel, inclusive no
gue concerne a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, o que faz com que seja necessario

aferir sua constitucionalidade/convencionalidade.

4.2. Os dispositivos (in)constitucionais/(in)convencionais

% «Art. 1°. A instalacdo e o funcionamento de atividades néo residenciais em edificacdes em situacdo irregular,
nos termos da legislagdo em vigor no 6ambito do Municipio de Sao Paulo, dar-se-a mediante a obtengéo do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado, ora instituido.” (MUNICIPIO DE SAO PAULDO, 2010, n.p.).
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No que concerne a Lei Municipal em escopo, os dispositivos atacaveis, nos termos da
Constituicdo da Republica, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(enquanto equivalente a Emenda Constitucional), da lei e do decreto pertinentes sao,
basicamente, os referidos abaixo.

O Art. 2°, 111, determina que, para a expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado, o responsavel técnico, juntamente com o responsavel pelo uso devem
meramente atestar que cumprirdo a legislacdo vigente acerca da higiene, da seguranca, da
estabilidade e da habitabilidade da edificacdo.?” (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).

O Art. 3° 83° afirma que, caso seja necessaria a manifestacéo de autoridades do Corpo
de Bombeiros, Sanitaria e Ambiental, a previsdo devera constar expressamente do Auto de
Licenca de Funcionamento.?® (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010). Nenhum dos dois
dispositivos sequer menciona a necessidade de comprovacado prévia da acessibilidade.

Em relacdo ao art. 4°, fixa as hipoteses nas quais 0 Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado néo sera expedido. (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).%° Deve-se destacar
que nenhuma das hipéteses constantes do dispositivo versa sobre a necessidade de
comprovacao previa da acessibilidade na edificagéo.

O Art. 10 padece da mais franca inconstitucionalidade/inconvencionalidade e
ilegalidade, quando dita que o Auto de Licenca serd cassado, perdendo sua eficacia, no caso
de desrespeito as normas de protecdo as pessoas com deficiéncia. (MUNICIPIO DE SAO
PAULDO, 2010). Ora, a verificacdo deveria ser prévia, ndo resultante de fiscalizacao posterior.

27 «Art. 2°. O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado serd expedido para atividades comerciais,
industriais, institucionais e de prestacdo de servicos, compativeis ou toleraveis com a vizinhanca residencial,
exercidas em edificagdo em situacdo irregular, classificadas na subcategoria de uso néo residencial - nR1 e nR2,
nos termos do artigo 154, incisos | e 11, respectivamente, da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004 nas hip6teses
permissivas de Auto de Licenca de Funcionamento, nos termos da legislacdo em vigor, desde que: [...] Il - 0
responsavel técnico legalmente habilitado, conjuntamente com o responsavel pelo uso, atestem que cumprirdo a
legislacdo municipal, estadual e federal vigentes acerca das condi¢des de higiene, seguranga de uso, estabilidade
¢ habitabilidade da edificagdo.” (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010, n.p.).

28 «“Art. 3°. [...] 8 3° Quando for necessaria a manifestagdo das autoridades do Corpo de Bombeiros, Sanitaria e
Ambiental devera tal previsdo constar expressamente do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado.”
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).

29 «“Art, 4°, O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado nao sera expedido em relacdo a edificacdo: | -
cuja atividade pleiteada ndo seja permitida para a zona de uso em que se situa; Il - situada em area contaminada,
"non aedificandi" ou de preservacdo ambiental permanente; Ill - que tenha invadido logradouro ou terreno
publico; IV - que seja objeto de acdo judicial promovida pelo Municipio de Sdo Paulo, objetivando a sua
demolicdo; V - em area de risco geoldgico-geotécnico. Paragrafo Unico. A vedagdo contida no caput c/c inciso
11l deste artigo ndo se aplica as areas publicas objeto de concessdo, permisséo, autorizacdo de uso e locagdo
social.” (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).
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A situacdo se agrava ainda mais quando da leitura do Art. 11 e 88, que afirmam que a
invalidacdo ou cassacdo do Auto dar-se-a ap0Os intimacdo e processo administrativo com
garantia de provas e contraditério, bem como recurso hierarquico no prazo de trinta dias, cuja
decisdo fara “coisa julgada” administrativa.** (MUNICIP1IO DE SAO PAULO, 2010).

A verificacdo da acessibilidade deveria ser prévia. Mesmo ndo sendo prévia, se 0
responsavel pela atividade ndo cumprir as normas de acessibilidade, tera direito a um
processo administrativo devido, coroado pelo contraditério, pela ampla defesa e com direito a
recurso. E evidente que isso esta de acordo com as garantias do devido processo legal.

Pela ponderacdo entre os direitos das pessoas com deficiéncia e os direitos do
empresario, a Constituicao, a Convencdo (equiparada a Emenda Constitucional) e a legislacédo
nacional ndo ha qualquer duvida: a verificacdo da acessibilidade deve ser prévia em relagdo a
expedicdo de qualquer alvara de funcionamento de qualquer atividade.

N&o bastasse, como se viu acima, 0S prazos para adequacdo das edificacbes as
disposicdes que versam acerca da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ja se esgotaram
praticamente  todos, de modo que seria ainda mais  flagrantemente
inconstitucional/inconvencional a atuacdo no sentido da Lei.

Imagine-se que um empresario, que nao cumpre os ditames da acessibilidade, consiga
um Auto de Licenga de Funcionamento e seja, depois, processado administrativamente. O
contraditorio, a instrucdo, o julgamento e o recurso, somados todos os prazos, bem como a
possibilidade de acdo judicial alargariam indefinidamente um prazo ja esgotado.

O Paréagrafo Unico do Art. 13 configura declarado descaso a questdo da acessibilidade

nas edificacOes, ao afirmar que, durante a vigéncia do Auto de Licenca, a atividade e a

30 «Art. 11. A declaracéo de invalidade ou cassagdo do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, nas
hipoteses previstas nos incisos | e Il do artigo 10 desta Lei, sera feita mediante a instauracdo de processo
administrativo documental. § 1° O objeto do processo serd a verificagdo da hipotese de invalidacéo ou cassagéo,
por meio da producéo da prova necessaria e respectiva andlise. § 2° O interessado devera ser intimado para o
exercicio do contraditério, na forma da Lei. § 3° A decisdo sobre a invalidagéo ou cassacéo do Auto de Licenca
de Funcionamento Condicionado compete & mesma autoridade competente para sua expedicdo. § 4° Contra a
decisdo sera admitido um Gnico recurso, sem efeito suspensivo, dirigido a autoridade imediatamente superior, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo recorrida no Diério Oficial da Cidade. § 5° A deciséo
proferida em grau de recurso encerra definitivamente a instancia administrativa.” (MUNICIPIO DE SAO
PAULO, 2010).

SL«Art. 59, [...] LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (BRASIL, 1988).
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edificacdo poderdo ser fiscalizadas no que tange ao cumprimento de condigdes de higiene,
seguranca, estabilidade e habitabilidade.®* (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).

O fato de n&o exigir, apenas permitir a fiscalizacdo vai diametralmente contra diversos
dispositivos constitucionais, inclusive o principio da eficiéncia, contido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.®® Além disso, a fiscalizagdo apenas permitida se refere a direitos
fundamentais, cuja protecdo por parte do Poder Publico é irrenunciavel.

N&o bastasse, o dispositivo sequer menciona que sera fiscalizada a edificacdo no que
concerne ao cumprimento das normas relacionadas a acessibilidade, novamente ignorando os
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, em evidente desacordo em relacdo a

Constituicdo, a Convencado e a legislacdo especifica.

CONCLUSAO

A Lei 15.499/2011 do Municipio de Sdo Paulo ndo demonstrou qualquer preocupagdo
significativa do Poder Publico com a acessibilidade dos imdveis comerciais no que concerne
as pessoas com deficiéncia, descumprindo diversos dispositivos constitucionais e legais de
todas as esferas federativas.

Inicialmente, nenhuma norma, mesmo que voltada a regulamentacdo de dispositivos
constitucionais que consagram direitos fundamentais, especialmente no que tange as pessoas
com deficiéncia pode restringir referidos direitos aqguém do minimo necessario a igualdade e a
incluséo.

O direito a acessibilidade, consagrados pelos artigos 227, 82° e art. 244 da
Constituicdo da Republica, ¢ um direito fundamental. A partir da regulamentacédo

32 «Art. 13. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia de irregularidade ou dendncia, o 6érgdo competente
da Prefeitura realizara vistorias com a finalidade de fiscalizar o cumprimento as disposicGes desta lei. Paragrafo
Unico. Durante o periodo de validade do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, a atividade e a
edificacdo poderdo ser objeto de agdo fiscalizatoria com o objetivo de verificar o cumprimento da legislacéo
vigente quanto as condi¢des de higiene, seguranca de uso, estabilidade e habitabilidade da edificagdo.”
(MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010).

33 “Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (BRASIL, 1988).
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infraconstitucional, tornam-se normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata, de modo
que vinculam toda a ordem juridica.

A partir da Convencéo Internacional acerca dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
foi consagrada no Brasil por intermédio do procedimento do 82° do Art. 5° da Constituicéo,
de modo que equivale a uma Emenda Constitucional. Referida Convencdo aprimora a
normatizacdo constitucional acerca da acessibilidade.

Deste modo, a “constitucionalizagdo formal” da Convencao faz com que os direitos
nela trazidos estejam sujeitos a proibicdo de retrocesso, de modo que ndo podem ser
restringidos ou abolidos, mesmo que por outra emenda constitucional. Além disso, tém
aplicabilidade imediata.

Assim, norma alguma, constitucional ou infraconstitucional, esta imune ao controle de
convencionalidade a partir da Convencdo, mesmo que se trate de uma Lei municipal, a
exemplo do diploma sob anélise, tanto no que concerne a criacdo de normas contrarias quanto
a normas que restrinjam a aplicabilidade de suas disposic¢oes.

Alem disso, no que tange a esfera federal, a Lei 10.098 e o Decreto 5.269/2004
afirmam que as edificacbes devem obedecer as normas sobre acessibilidade em relacdo as
pessoas com deficiéncia, sendo que referida obediéncia sera aferida antes da concessao de
qualquer tipo de alvara de funcionamento, de qualquer atividade.

Disposigdes similares se encontram no art. 280 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, bem como na Lei 12.907/2008, diploma que regulamenta o referido dispositivo. Sao,
assim, normas de eficécia plena, servindo, também, como paradigma de controle em relacao
as leis municipais sob sua égide.

Assim, resta evidente que os dispositivos mencionados ferem varios dispositivos
constitucionais, violando-os tanto ativamente quanto por omissdo, com destaque para: a) 0s
arts. 5°, 37, 227 e 82 % 244 da Constituicdo Federal; b) arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 9° da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (equivalente a uma Emenda Constitucional).

Além disso, descumpre as determinagdes especificas dos arts. 2°, 7°, 11 e 12 da Lei
10.098/2000 e dos arts. 2°, incisos | e 1, 8°, 11 e 13 do Decreto Regulamentar 5.269/2004,
concluindo-se tanto pela inconstitucionalidade/inconvencionalidade quanto pela ilegalidade
da Lei 15.499/2011 do Municipio de Séo Paulo.
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Néo fosse suficiente para fulminar juridicamente a referida lei, deve-se destacar que
ela descumpre os arts. 277 e 280 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a Lei Estadual
paulista nimero 12.907/2008 que os regulamenta (em especial seu art. 25), bem como o art.
227 da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo.
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