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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo contextualizar a execucao das Politicas Publicas
municipais, frente ao processo de socioeducacgdo, a fim de identificar o grau de insercao social
e familiar dos socioeducandos. A preocupagdo esta no fato de que forma de execucdo das
Politicas Publicas municipais sdo efetivadas frente ao processo de socioeducagdo, bem como a
identificacao do grau de inser¢do social e familiar dos socioeducandos. Este trabalho apresenta
a trajetoria da infancia e adolescéncia no Brasil, a politica de assisténcia social no municipio de
Pratania-SP. Apresenta também o ato infracional no contexto das medidas socioeducativas,
possibilitando uma reflexdo acerca das transformacdes da legislacdo e do modo de execugdo
das politicas publicas em torno deste tema.
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ABSTRACT

The present study aims to contextualize the implementation of Public Policy municipal
socioeducation opposite process in order to identify the degree of social and family
relationships of socioeducandos. The concern is the fact that the form of municipal
implementation of public policies take effect against the socio-educational process, as well as
the identification of the degree of social and family relationships of socioeducandos. This paper
presents the trajectory of children and adolescents in Brazil, the social assistance policy in the
municipality of Pratania-SP. It also presents the offense in the context of educational measures,
allowing a reflection on the transformations of the legislation and the mode of implementation
of public policies on this issue.

Keywords: Public Policy, socioeducandos and educational measures.



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.17, n. 32, p. 01-23, jul./dez.2013.
SOUZA, Ana Paula Batista; OSTI, Leilaine Tamiris; As politicas publicas frente ao processo de socioeducagao.

1 INTRODUCAO

Este estudo foi elaborado com o objetivo de verificar a presenga de coeréncia na forma de
execu¢ao das Politicas Publicas municipais frente ao processo de socioeducacdo, para
identificar o grau de inser¢do social e familiar dos socioeducandos. Apresentando a trajetoria
da infincia e adolescéncia no Brasil, com alguns eventos relacionados as politicas publicas
sobre criancas ¢ adolescentes, bem como conceitos sobre medidas socioeducativas de meio
aberto e fechado, e a realidade dos socioeducandos do municipio de Pratania-SP.

Para analise da efetividade das politicas publicas municipais frente ao processo de
socioeducagdo, foi realizada uma pesquisa de campo junto aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto e fechado, profissionais da equipe multidisciplinar
que trabalham no processo de socioeducacao e familiares dos adolescentes.

O interesse em realizar a pesquisa surgiu a partir da vivéncia no Departamento de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Pratania e Fundagdo Casa no
Municipio de laras, onde se observou o sistema socioeducativo e, a partir de uma visao critica,
0 questionamento sobre a efetividade das politicas piblicas municipais anteriores ao processo
de socioeducacao.

Para atender os objetivos propostos recorremos a procedimentos metodologicos que
possibilitaram coletar informac¢des de ordem bibliografica e pesquisa de campo, dados
quantitativos e qualitativos, visando identificar o processo socioeducativo e a presenga de
coeréncia na forma de execucdo das politicas publicas frente a esse processo.

Portanto, este estudo ¢ relevante para o socioeducando, familiares, profissionais que
trabalham no processo socioeducativo, bem como para as politicas publicas municipais, pois os
resultados possibilitam dar visibilidade as novas configuragdes das politicas publicas e suscitar
reflexdes sobre o tema.

Desde a década de 70 o Estado ¢ fortemente questionado em relagdo a eficacia das
Politicas Publicas, priorizando a significacao e diversificagdo destas, assim ha questionamentos
se os socioeducandos sdo vitimas da falta de eficiéncia das politicas publicas, favorecendo a

ocorréncia de novos atos infracionais.

A TRAJETORIA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL
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Desde os primordios, no Brasil, as criangas e adolescentes vivenciavam espagos sociais
distintos. Assim havia duas formas de infancias e adolescéncias e duas formas sociais de
construcao dessa fase da vida humana: a infancia e adolescéncia dos filhos brancos portugueses
que permaneciam em suas luxuosas casas de fazenda, e a infincia e adolescéncia dos indios
que auxiliavam seus pais na caga e na pesca para sobrevivéncia. Constata-se que, durante o
periodo Brasil Colonia, ndo era dispensado nenhum tipo de protecdo legal as criangas filhos
dos indios e escravos.

A descoberta da infancia comecou no século XIII, pois anterior a esta data as criangas
eram vistas como adultos em miniatura, sendo sua educagdo de inteira responsabilidade da
familia, em especial da figura materna. Antigamente a concepcao de infincia ndo era
compreendida; desta forma, as criancas recebiam atendimentos precdrios, ndo havia a
consciéncia de saude, higienizagdo e outros cuidados, ocasionando, assim, um alto indice de
mortalidade infantil. Com o decorrer dos anos a visdo acerca das criancas foi ampliada e, a
partir do século XIX e XX, passam a enxergar a figura da crianga como um ser que necessita
de tempo, lugar e cuidados diferenciados; desta forma, surgem as primeiras institui¢des
destinadas ao atendimento a criangas 6rfas e abandonadas.

No ano de 1875, o Brasil implanta o seu primeiro “Jardim de Infincia”, o qual foi
introduzido no sistema educacional de carater privado visando atender as criancas filhas da
emergente classe média industrial.

No ano de 1927, promulgaram a primeira legislacdo que se aplicava diretamente aos
menores de 18 anos denominados “delinquentes e abandonados”, com caracteristicas de
pobreza, criminalizagao.

Ja em 1930, o atendimento pré-escolar passa a contar com a participacdo direta do setor
publico, fruto de reformas juridicas educacionais. Seu contetido visava tanto atender a
crescente pressdo por direitos trabalhistas em decorréncia das lutas sindicais da entdo nova
classe trabalhista brasileira, quanto atender a nova ordem legal da educagdo: publica, gratuita, e
para todos.

Em 1940, o Estado criou o Servigo de Atendimento ao Menor (SAM), similar a um
sistema penitenciario para a populagdo de menor idade, que previa encaminhamentos para
internatos, reformatorios, para adolescentes autores de atos infracionais.

Nos anos 60, houve uma tentativa de redemocratizacdo, através dos movimentos
trabalhistas, onde os trabalhadores se organizaram e conquistaram direitos, porém o Golpe
Militar mudou radicalmente este cendrio, pois instituiu a presenga autoritaria do Estado, porém

inaugurou a Fundag¢do Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), com objetivo de
4
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internar os abandonados ¢ infratores.

Em 1979, foi promulgada a segunda versao do Codigo de Menores, que delimitou a
acdo na assisténcia, protecdo e vigilancia aos menores de 18 anos que se encontravam em
situacdo irregular, ou seja, em perigo ou perigosos, onde havia seis categorias que
identificavam essa situag¢do irregular, sendo a sexta categoria a respeito do “autor de ato
infraciona”, categoria esta correspondente ao crime e a contravencao. As medidas de
tratamento definidas e aplicaveis aos menores eram a adverténcia, a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internagao.

Segundo Carvalho (2006):

Abandonou-se a designagdo de liberdade vigiada, porque esta envolve a
ideia de vigilancia das pessoas a ela sujeitar a que demonstrava haver,
no caso, mais uma preocupagdo de defesa social do que protecao da
pessoa vigiada. Com a expressao liberdade assistida, fica mais patente a
ideia de que a colaboragdo do servico social €, sobretudo, essencial no
que diz respeito ao amparo, auxilio e conselho a prestar aos menores.

A sociedade civil organizou-se através de movimentos sociais para que as criangas de
zero a seis anos tivessem seus direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988, a partir
deste movimento e com a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas passou a ser legal, dever
do estado ¢ direito da crianca.

A constitui¢do Federal em seu Art. 227 coloca a familia como responsavel pela garantia
dos direitos, pois ¢ na familia que se percebe a existéncia das necessidades fisicas, morais,
sociais e psicologicas, contudo atribui também a responsabilidade a sociedade e ao Estado.

Art. 227.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

II - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integragdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e

5



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.17, n. 32, p. 01-23, jul./dez.2013.
SOUZA, Ana Paula Batista; OSTI, Leilaine Tamiris; As politicas publicas frente ao processo de socioeducagao.

obstaculos arquitetonicos.

III - criagao de programas de prevengdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracao social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens ¢ servigos coletivos, com a eliminagao de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.
(Redagao dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

Reconhecendo o principio da Protegdo Integral, colocando a crianca e o adolescente
como prioridade absoluta, ampliando o dever de protegé-la a familia, a sociedade e ao Estado,
emitindo a ideia de que as criangas ¢ os adolescentes sdo sujeitos de direitos.

Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), importante
ferramenta onde estd explicito o sistema que garante todos os direitos e também deveres das
criangas e adolescentes.

Onde estao previstos os direitos fundamentais - Art 7°. Esses direitos sdo garantidos
através de politicas sociais, que facam com que a crianca ¢ o adolescente tenham um
nascimento, bem como um desenvolvimento em condi¢des dignas. Dentre os direitos
fundamentais estdo: o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, importantes para o
desenvolvimento de valores, principios e personalidade. Respeito a integridade fisica, psiquica
e moral. Direito a convivéncia familiar e comunitéria, significando que toda crianga e/ou
adolescente tem o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, sendo dever do Estado
para que a criancga e o adolescente tenham um desenvolvimento completo e um preparo para
exercer a cidadania. Direito a profissionalizacdo e a prote¢ao no trabalho, com vistas a permitir
que o jovem planeje sua profissdo, podendo buscar sua independéncia. Tais direitos devem ser
respeitados, por se tratarem de pessoas em desenvolvimento, em condi¢do especial.

Para Volpi (2001) ¢ importante mencionar que o ECA se distinguiu das leis anteriores e
buscou a responsabilizacdo dos adolescentes de forma diferenciada. O cometimento do delito
passou a ser encarado como fato juridico a ser analisado, assegurando garantias processuais €
penais, presun¢do de inocéncia, a ampla defesa, o contraditorio, ou seja, os direitos inerentes a
qualquer cidaddo que venha a praticar um ato infracional.

No ECA estdo previstas medidas que vao desde as medidas de protecao até as medidas
socioeducativas — adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo, estas duas ultimas aplicaveis
quando o adolescente pratica ato infracional passivel de separagdo do meio social, cabendo a
cada municipio e seus habitantes estudar e tratar os casos relacionados as suas criangas e seus

adolescentes, bem como o poder judiciério.
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O Ato Infracional no Contexto das Medidas Socioeducativas

A partir da conceituacdo de que o ato infracional trata-se de uma conduta descrita em
lei como crime ou contraven¢do penal, praticado por adolescente, tendo em vista o
reconhecimento configurado no ECA de que o adolescente apresenta condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, desta forma sua conduta nos termos da lei ndo ¢ equiparada a
tipificacdo do Codigo Penal, pois se configura crime a conduta na qual o autor evidencia ter
pleno discernimento dos impactos e consequéncias de seus atos na sociedade.

O Eca tem seus fundamentos embasados na condi¢do de que o ser humano na
incompletude de seus 18 anos ndo possui por completo o discernimento acima evidenciado,
uma vez que nao lhes atribui direitos, portanto nem deveres inerentes aos adultos, assim como
o ato infracional ndo pode ser equiparado ao Codigo Penal, exigindo-se aos adolescente o
mesmo grau de discernimento.

Atualmente muito se tem discutido sobre a maioridade penal e a criminalizacdo de
adolescentes a partir de 16 anos, nesse sentido cabe evidenciar que, excepcionalmente, possa se
observar adolescentes com pleno discernimento, contudo ndo se pode tomar a excepcionalidade
como regra, justificando assim a generalizagao da criminalizagdo de adolescentes.

A inimputabilidade ndo estabelece a impunidade, tendo em vista que o ECA propde
medidas de responsabilizagdo do adolescente pelo ato cometido, embora de forma peculiar a
sua situacdo de desenvolvimento, visando a prote¢do integral conjuntamente com o Sistema de
Garantia de Direitos.

Outro fator relevante ¢ a condi¢cdo do adolescente que nos casos da pratica do ato
infracional evidencia-se a vulnerabilidade social, seja pela pobreza, falta ou dificuldade de
acesso as politicas e servigos publicos, como educagdo de qualidade, emprego e ainda as
questoes de conflitos intrafamiliares.

Conforme o exposto, o adolescente ndo ¢ penalizado conforme o Codigo Penal no
sentido de punir, como ¢ estabelecido aos maiores de idade, e sim inserido compulsoriamente

em medidas socioeducativas, com a finalidade de reinser¢ao social.

As medidas socioeducativas
Visando a socioeducagdo em detrimento na punicdo por si s6, as medidas

socioeducativas sdo a resposta do Estado ao adolescente que cometeu o ato infracional. Em sua
7
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J4

aplica¢do, o objetivo ¢ oferecer ao socioeducando oportunidades de ingresso em processos
educativos, oportunizando-lhe, assim, as condigdes dignas de reproducdo da vida em
sociedade, bem como autonomia e poder de escolha dos caminhos que pretende trilhar na sua
vida.

As medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
Artigo 112 e seus incisos, sao: adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestagdao de servigos
a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime de semiliberdade e internagdo em
estabelecimento educacional. A aplicagdo dessas medidas sempre deve considerar as
circunstancias e gravidade do ato infracional cometido, as peculiaridades do adolescente em
conflito com a lei e sua capacidade de cumprir a medida proposta. Em virtude do carater
educativo, ¢ vital que no momento da aplicacdo se dé preferéncia as medidas que visem ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitario do adolescente.

Modalidades da Medida Socioeducativa: Adverténcia

De acordo com o artigo 115 do ECA a medida socioeducativa de adverténcia consiste
em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada; diante da constatagdo da
materialidade do ato infracional e/ou satisfatorios indicios de autoria.

Compete ao Poder Judiciario aplicar ao adolescente, em conflito com a lei, a medida de
adverténcia, observando, no entanto, indicios suficientes da autoria e prova da materialidade.

A aplicagdo da medida em questdo se apresenta num contexto a fim de propiciar ao
adolescente informagdes ¢ reflexdes acerca dos seus direitos ¢ deveres na convivéncia
societaria.

Tendo em vista seu carater imediato, a aplicacio da medida ocorre de forma
desburocratizada e de modo verbal, entretanto importa evidenciar a importancia do trabalho

integrado do Sistema de Garantia de Direitos, como forma de possibilitar a protecdo integral.

Modalidades da Medida Socioeducativa: Obrigacio de Reparar o Dano

A medida socioeducativa de obrigagdo de reparar o dano advém de objetividade,
principalmente pedagdgica, pois leva o adolescente a refletir sobre o ato praticado e o sujeita a
reparar o dano causado a vitima, assim como dispde o Art. 116 do ECA. Em se tratando de ato
infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o

adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
8
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o prejuizo da vitima.
Desta forma entende-se que a obrigacdo de reparar o dano objetiva desencadear o
engajamento de um processo de desenvolvimento em referéncia ao senso de responsabilidade

em face do que lhe pertence, bem como que ¢ de usufruto publico ou privado.

Modalidades da Medida Socioeducativa: Prestacao de Servicos a Comunidade

Medida normatizada pelo ECA no Artigo 117 e seu § Unico, a execucdo da medida de
Prestagdo de Servicos & Comunidade ¢ de competéncia da Esfera Municipal. Traz incontaveis
beneficios ao socioeducando, uma vez que lhe proporciona a oportunidade de vivenciar e
compreender as relagdes humanas e de trabalho.

A duragdo da prestacdo de servigos deve ser proporcional a gravidade do ato infracional
praticado, bem como mediante o acompanhamento da execug¢do da medida, identificar a
percepcao do adolescente em relagdo ao ato praticado. Em hipodtese alguma, a medida podera
exceder o tempo de seis meses, exceto por descumprimento por parte do adolescente. Deve ser
observado em sua aplicacdo a ndo interferéncia no horério de trabalho ou horério escolar do

adolescente.

Modalidades da Medida Socioeducativa: Liberdade Assistida

Normatizada no Artigo 118 do Estatuto, esta medida ¢ destinada a auxiliar e
acompanhar o adolescente, sendo que a autoridade designard um profissional capacitado para
orientar, encaminhar e viabilizar acesso aos servicos sociais, tanto ao adolescente quanto a sua
familia, observando sua frequéncia escolar, inserindo a familia em programas governamentais
(quando necessario).

A Liberdade Assistida ¢ destinada aos adolescentes em conflito com a lei que ndo
praticaram atos que colocassem em risco a integridade fisica de terceiros ou a sua propria
integridade, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

Permite que o acompanhamento social junto a sua familia durante a duracdo da
aplicacdo da medida, o que auxilia no enfrentamento da vulnerabilidade social, ndo somente
vivenciada pelo adolescente, mas também observando as questdes sociais do meio onde o

mesmo esta inserido.

Modalidades da Medida Socioeducativa: Semiliberdade
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Disciplinada pelo Artigo 121 do ECA, a medida de Semiliberdade pode ser aplicada
tanto no inicio do atendimento socioeducativo quanto como meio de progressdo da medida de
internacdo para o meio aberto. Quando em semiliberdade, o adolescente participa de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial. A medida ainda preconiza o oferecimento
obrigatorio de educagdo formal e profissionalizante, em pareceria com a rede publica.

Conforme dispde o SINASE a medida deve ser revista a cada 6 meses, no entanto a
Fundagdo CASA, responsavel pela aplicagdo desta medida no Estado de Sao Paulo, informa ao
Poder Judiciario através de Relatorios Interdisciplinares, com uma periodicidade trimestral,

como tem se dado o acompanhamento da mesma e os avancgos alcancados pelo socioeducando.

Modalidades da Medida Socioeducativa: Regime de Internacio

A medida de internagdo ¢ normatizada pelo artigo 122 do ECA. Tendo como principal
caracteristica a medida extrema de privacdo de liberdade. Pelo fato da medida restringir o
adolescente de sua liberdade, deve ser aplicada somente diante dos casos tipificados no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, desta forma a medida de internacdo podera ser aplicada
quando tratar-se de ato infracional praticado mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; por
reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves; por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta.

A aplicacdo da internagdo tem como objetivo a ressocializagdo do adolescente por
meios socio-educativos, desta forma assegura aos socioeducandos atengdo social como:
protecdo, educacdo, formacdo profissional, esporte, lazer, a fim de viabilizar condigdes a
reinser¢do social e autonomia na vida societaria.

Os principios que orientam a medida de internagdo sdo: brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O principio da brevidade ¢ o reconhecimento dos impactos da retirada compulsoéria do
sujeito do seu convivio social, pois hd a observancia de que ao retornar o adolescente serad
reinserido no mesmo convivio do qual anteriormente fora “retirado”.

Ainda em referéncia ao artigo 121, em seu paragrafo terceiro dispde sobre a duragdo
maxima do periodo de internagdo, tendo o limite de trés anos, sendo que o socioeducando
sujeito a esta medida deva ter seu caso revisto periodicamente.

Assim como na Semiliberdade, na internacdo ha avaliagdes periodicas trimestrais, no

10
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caso da Fundacdo CASA, com relatérios que abordam a evolucdo do contexto no qual estd
inserido o adolescente, a fim de embasarfundamentar a continuidade no acompanhamento ou a
extin¢do e/ou alteracao do tipo medida socioeducativa.

O principio da excepcionalidade aborda que a interna¢do ¢ medida de privacdo de
liberdade e dever ser utilizada apenas como recurso extremo para a efetivagdo da dimensao
juridica, que tem natureza sancionatoria.

Todos os adolescentes internados em instituicao de socioeducagdo devem ser atendidos
de modo integral, ou seja, ¢ garantido o acesso aos direitos e servigos sociais, levando-se em
conta a incompletude institucional do sistema de internacdo, construindo e efetivando o
Sistema de Garantia de Direitos, onde as politicas setoriais devem interagir de forma articulada

com as demais politicas.

Caracteriza¢cdo do Municipio de Pratiania

O municipio de Pratania tem sua historia atrelada a de Botucatu. Seu nucleo original
comecou a se formar nas terras da Fazenda da Prata de propriedade de José Gongalves de
Aragjo, Aureliano Feliciano Vieira e do coronel Jorge Gomes Pinheiro Machado. Suas terras
estavam situadas na confluéncia dos rios Jacu (também conhecido com Rio da Prata) e Claro, e
faziam limite com as de Botucatu.

A autonomia politico-administrativa demorou a chegar e seu crescimento foi marcado
por fatores diversos, como a presenca de tropeiros, a producao cafeeira e a chegada da Estrada
de Ferro Sorocabana (WIKIPEDIA, 2013).

Pratania possui atualmente uma contagem populacional de 4.554, de acordo com o
IBGE 2010, sendo parte significativa de moradores da éarea rural e fica situada em uma unidade
territorial de 180 km2. Cerca de 13% de sua populacdo total ¢ moradora de area rural e 87%
dos moradores da area urbana. O indice de pobreza no municipio gira em torno de 33% (IBGE
2007) e o maior setor empregaticio ¢ o da produgdo agricola, onde desenvolvem atividades
rurais no cultivo de café, laranja, cana de agucar, além de artesanato em couro caracterizando
desta forma familias com restrito poder aquisitivo. Os maiores fatores resultantes da
vulnerabilidade socioecondmica que atinge a populacao local sdo: gravidez precoce, menor
representatividade da mulher no mercado de trabalho, considerdvel indice de analfabetismo,
qualidade de vida restrita a populacdo moradora da area rural, diminuido acesso a bens e
servigos em gerais e dificuldade para acesso as politicas de direitos; necessitando assim de

frequente intervengao do Departamento de Assisténcia e Desenvolvimento Social e do Centro
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de Referéncia da Assisténcia Social, 6rgdos diretamente responsaveis pela efetivacdo dos
direitos sociais dessa populacao.

A Politica de Assisténcia Social no municipio ainda era desenvolvida numa perspectiva
assistencialista ¢ no inicio do ano de 2009 a Politica toma novos rumos partindo da
implantacdo de seu primeiro Centro de Referéncia da Assisténcia Social e reestruturagdo do
Conselho Municipal da Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, possibilitando desta vez a efetiva participagdo de segmentos da sociedade
civil.

A superagdo do assistencialismo e execugdo de uma politica de direito tem
proporcionado a reconstrugdo de valores na sociedade, na populacao usuaria e profissionais da
area, reconhecendo, assim, a autonomia, liberdade, equidade, emancipac¢do, como valores
éticos centrais a serem exercidos.

De acordo com o PNUD 2010, cerca de 11,1% de sua populagdo é formada por
adolescentes do sexo masculino, com faixa etaria entre 14 a 18 anos ¢ cerca de 8,8% de sua
populagdo ¢ formada por adolescentes do sexo feminino, com faixa etaria de 14 a 18 anos, o
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH ¢ 0.701, o Indice de Dimensio de Renda ¢é de
0.681, indice de Dimensdo de Longevidade é de 0.798. Os adolescentes do municipio sdo, em
maioria, filhos de pais proletariados e frequentam a escola regularmente. O municipio oferece
apenas dois Projetos de convivéncia e fortalecimento de vinculos conseguindo atingir
aproximadamente 60 adolescentes.

Atualmente o Conselho Tutelar tem sido acionado com frequéncia consideravel, levanto
em consideragdo o tamanho do municipio, na Delegacia Civil para acompanhamento de
adolescentes que estdo envolvidos com entorpecentes. Pratdnia ¢ um municipio de pequeno
porte I, estd na gestdo basica de assisténcia social, possui apenas um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, onde sdo desenvolvidos os servigos referentes a protecdo social
basica, conforme preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS 2004. Os
atendimentos referentes a prote¢do social especial de média complexidade, ou seja, medidas
socioeducativas de meio aberto: Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida
sdo desenvolvidos no 6rgdo gestor de assisténcia social, por uma psicologa que realiza
atendimentos semanais com os socioeducandos e seus familiares. Sdo estabelecidas parcerias
com o Judiciario que aplica a medida e supervisiona as agdes do Departamento de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, tendo o Ministério Pablico como fiscalizador.

Também sdo oferecidos cursos de capacitagdao técnica e/ou profissional, cursos para

desenvolvimento da cognicdo e intelecto, inser¢do no mercado de trabalho, inser¢ao e
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acompanhamento escolar e acompanhamento familiar.

No municipio de Pratania constata-se a atribuicdo de ato infracional equiparado ao
trafico de drogas as medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e internacdo, sendo a
Liberdade Assistida atribuida aos atos infracionais de lesdo corporal e posteriormente ao
cumprimento de internagao.

Os socioeducandos possuem acesso com maior incidéncia a educagao (100%), seguido
do acesso a saude (80%), e a assisténcia social (40%).

Constata-se que 60% dos socioeducandos apontaram a internacdo como um ponto
negativo da medida socioeducativa, pois alegaram a dificuldade de ser separado da familia,
80% acreditam na melhora comportamental durante a medida, 20% na reabilitacdo e frequéncia
escolar como um fator positivo em suas vidas. Os socioeducandos de meio fechado que
vivenciaram a interna¢do, apontaram mais pontos negativos por terem sido apartados do
convivio social.

Os adolescentes que vivenciaram a experiéncia da internagdo socioeducativa
apresentaram uma fala diferenciada, principalmente no sentido de “aprender a respeitar”,
citaram as regras da Fundacdo Casa, a forma com que se referiam aos profissionais da equipe
multidisciplinar / equipe de referéncia e o processo socioeducativo realizado.

Nota-se que 40% dos socioeducandos disseram que traficavam como uma forma de

sustentar o vicio, referindo: “ndo tinha dinheiro para comprar drogas, entdo comecei a traficar”,
20% alegaram nao poderem trabalhar devido & menoridade, referindo: “O Conselho Tutelar
ndo deixa trabalhar, entdo eu comecei a traficar para comprar ténis, roupas e comer lanche aos
sadbados” e 20% apresentaram agressividade ao dizer que cometeram a lesdo corporal a outrem
por raiva.
Em relagdo ao acesso as politicas publicas que utilizaram apds iniciar o processo
socioeducativo, 100% acessaram a assisténcia social, 40% a educacao, 20% saitde e emprego.
Observou-se que 100% dos socioeducandos citaram a assisténcia social como politica que estd
acessando apds iniciar o processo socioeducativo, devido assimilar com os atendimentos
realizados frequentemente. No entanto elucidou que todos os socioeducandos encaram os
atendimentos como algo necessario para terem extingao do processo socioeducativo.

60% dos socioeducandos relatam ter conhecimento dos seus direitos, porém quando
questionados acerca de quais direitos os mesmos tinham conhecimento, as respostam foram em
sua maioria “Direito de ir e vir” e de “estudar”. O Artigo 227 da Constituicao Federal de 1988
prevé que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente ¢

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
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lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Desta forma, constata-se que os socioeducandos
ndo tém conhecimento dos seus direitos, visto que a Constitui¢do Federal foi promulgada antes
do nascimento dos mesmos.

Verificou-se que 40% dos adolescentes continuam com dificuldade de acesso a
educacdo. Questionou-se acerca de quais dificuldades enfrentam, os mesmos responderam que
a dificuldade esta relacionada a matricula na escola estadual, pois a diretora esta resistente a
matricula-los. Apenas 20% estdo com dificuldades de trabalhar em outro municipio e 40%
disseram nao estar com nenhuma dificuldade. Vale ressaltar que de acordo com o artigo 119 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente da sessao V, Liberdade Assistida, “incumbe ao
orientador com o auxilio e supervisdo da autoridade competente, a realizagdo dos seguintes
encargos: II- supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar dos socioeducandos,
promovendo inclusive sua matricula”.

Os socioeducandos demonstram ndo ter compreensao da fun¢do e principalmente da
importancia das politicas publicas para o desenvolvimento da vida enquanto cidaddo, pois
apontaram em 80% que as politicas publicas ndo influenciam no convivio familiar.
Evidenciou-se que os socioeducandos, mesmo que nao compreendam integralmente a funcao
das politicas publicas, sabem como requerer o seu direito, observando a fala de um dos
adolescentes acima citadas mencionando que o Conselho Tutelar ndo o deixava trabalhar.

Os socioeducandos relataram em sua maioria, 60%, estar sentindo-se bem, inclusive
alguns relataram que estdo sentindo bem em saber que existem pessoas fora do convivio
familiar que estdo preocupadas com eles. Cerca de 20% estdo se sentindo focados em relagao
ao processo socioeducativo, relatando que se esforcardo para concluir o processo para extingao
da medida, outros 20% declararam nao gostam de comparecer aos atendimentos.

Constatou-se que 100% dos socioeducandos declararam nao terem bom relacionamento
familiar anterior ao processo socioeducativo, relatando que ndo obedeciam aos pais, passavam
a maior parte do tempo na rua e ao chegarem a casa acontecia as discussdes entre eles e os pais.
Relataram também que apds iniciar o processo de socioeducagdo houve uma mudanca de
comportamento dos mesmos em relacdo a familia, pois puderam observar e sentir que o0s
familiares tinham razdo em relagdo aos conselhos e orientacdes dispensadas a eles. Observou-
se que 60% dos socioeducandos foram educados pelas avos.

Importa evidenciar que 60% dos familiares nunca participaram de programas e/ou

projetos sociais, 20% participam do programa de transferéncia de renda do governo Federal
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Bolsa Familia e 20% participam do programa de transferéncia de renda do governo Estadual
Renda Cidada.

Identificou-se que 60% dos familiares entrevistados nao tiveram dificuldades de acesso
as politicas publicas municipais e 40% relataram ter dificuldades de acesso a educagdo, devido
ter completado 18 anos e o municipio nao ofertar curso de educagdo para jovens e adultos.

Evidenciou-se que 40% dos familiares esperam do poder publico no sentido de acesso a
educagdo, outros 40% requerem inser¢do social, alegando que os socioeducandos tém
dificuldades de inser¢do social, no sentido de projetos e programas direcionados para esta faixa
etaria e 20% solicitam emprego, referindo a pouca oferta de trabalho para adolescentes.

Assim como os socioeducandos, 100% dos familiares declararam nao terem bom
relacionamento com os socioeducandos, relatando que os mesmos ndo obedeciam as suas
ordens, passavam a maior parte do tempo na rua e ao chegarem a casa aconteciam as
discussoOes entre pais e filhos. Relatam, também, que ap6s iniciar o processo socioeducativo
houve uma mudanca de comportamento dos socioeducandos em relagdo a familia.

Os familiares assim como os socioeducandos ndo tém compreensdo da fungdo e
principalmente da importancia das politicas publicas para o desenvolvimento da vida enquanto
cidaddo, ao declararem, 40%, que as politicas publicas ndo interferem na vivéncia familiar.
Porém elucidou que, quando necessario, a familia acessa as politicas publicas. Relatam que
entendem o processo de medidas socioeducativas como uma politica publica e argumentaram
dizendo que sentiam que os adolescentes estdo sendo, pela primeira vez, acompanhados e
atendidos de forma integral.

Destaca-se a problematica em que os familiares de adolescentes em medida socioeducativa
verbalizam ndo terem controle sobre os mesmos, evidenciando conflitos intrafamiliares,
dificuldades de didlogo e sempre as conversas terminavam em discussdes, desta forma, hoje,
sentem que de alguma forma os filhos sofreram uma mudanca no comportamento e
apresentaram evolucao, assim enxergam o processo socioeducativo como uma determinante na

vida dos adolescentes.

Apreensao do Processo da Execucdo da Medida Socioeducativa por Profissionais que

atuam diretamente na Medida de Internacao

A construgdo da analise pretendida foi abordada num aspecto qualitativo, em relagdo a

\

apreensdao do processo de reinser¢do social frente a execucdo da medida socioeducativa, a

partir da concepc¢ao de profissionais da area de Servigo Social e Psicologia que atuam
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diretamente na medida de internagao.

A concepcao de processo de reinser¢do social abordada no presente estudo visa,
primordialmente, a questdo do desenvolvimento da autonomia, emancipacdo € 0 acesso a
cidadania, de forma a abordar as individualidades e peculiaridades inerentes a cada sujeito.

O Codigo de Etica do Servigo Social (1993) expde de forma clara esses principios
fundamentais na atuagdo profissional, dentre eles:

- Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena
expansao dos individuos sociais;

- Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e
do autoritarismo;

- Ampliacdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis
sociais e politicos das classes trabalhadoras;

- Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacao
da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida;

- Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica.

A partir do contexto exposto pelos profissionais, observa-se que ha o reconhecimento
de uma reestruturacdo da politica socioeducativa nos ultimos anos, sendo o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e as demais diretrizes no dmbito da infancia e juventude, resultados da
participagdo popular, e da faléncia do Codigo de Menores.

Continuamente, percebe-se a necessidade de consolidar um sistema socioeducativo a
partir de acdes estruturantes vinculadas a uma proposta politico-pedagdgico. Essa realidade
expde que os adolescentes, que estdo em condicdes mais vulneraveis, sofrem mais
intensamente com a exclusdo social, necessitando desta forma de uma rede de atencdo
articulada e efetiva para abranger a familia na sua totalidade.

Visando o desenvolvimento do processo de insercdo social, ¢ imprescindivel que se
efetive novas estratégias de mediacdes e de intervengdo na realidade, como o engendramento
de redes intersetoriais, para que se efetive de fato e integralmente as necessidades da populacao
vulnerabilizada, possibilitando a consolidagdo dos direitos sociais, garantidos por lei, que se da
pela implementacao de politicas publicas especificas.

Como aponta Bourguignon (2001, p. 13), sobre conceituagdo de redes intersetoriais:

Sao aquelas que articulam o conjunto das organizagdes
governamentais, ndo governamentais e informais, comunidades,
profissionais, servigos, programas sociais, setor privado, bem como as
redes setoriais, priorizando o atendimento integral as necessidades dos
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segmentos vulnerabilizados socialmente.

E fato que, na sociedade brasileira, a crise do Estado resultante da ineficiéncia do pais
no desenvolvimento da distribuicdo de renda e politicas publicas eficientes e eficazes que
atendam as minorias, torna-se dificultosa a solucdo imediata de todas as expressdes da questao
social, mas evidencia-se que o Estado ¢ o responsavel pelo provimento dessas politicas
publicas.

Para Guareschi (2000, p. 17):

Pobreza, fome, miséria, violéncia e exploragdo ainda sdo significantes
poderosos a construir nossas sociedades. Enquanto tais, eles resistem e
perpetuam uma ordem social que deve ser radicalmente questionada.
Questionada, quanto as suas condigdes historicas de produgdo e
reproducdo, quanto aos efeitos catastroficos que produz na vida de
centenas de milhares de pessoas e também quanto aos seus efeitos
simbdlicos.

E imprescindivel conceber que ¢ o sistema neoliberalista que impde as desigualdades
sociais ¢ a ma distribuig¢do de renda refletindo, dessa forma, ndo s6 nos individuos, mas
também nas familias, e consequentemente na sociedade. Surge entdo a necessidade do apoio as
familias vulneraveis através de politicas sociais bem articuladas e focalizadas.

Verifica-se que, na atualidade, ha profissionais que acreditam na responsabilizacdo da
familia sobre a vivéncia da vulnerabilidade social. Nesse sentido destaca-se o posicionamento

do sujeito 5:

As politicas estdo postas no cotidiano e sdo executadas, contudo a
prevencao deve ser um trabalho com as familias. Observo que os
direitos acabam sendo interpretados de maneira distorcida, onde sdo
mais direitos do que deveres, o papel de pai e da mae estd muito ao 1éu
e o nucleo familiar acaba deixando a responsabilidade para o ente
estatal. Desta forma, acho que € preciso trabalhar os pais, pois sdo os
primeiros nos cuidados ao adolescente, para que eles entendam seu
papel de responsabilidade na educagao dos filhos.

Importa evidenciar que ha profissionais que incorporam valores morais e culturais com
os quais se identificam a partir da sua formagao pessoal. Uma das dificuldades ¢ que, por varias
determinagdes sociais, alguns profissionais ndo enfrentam esses valores de forma tedrica e
critica. Desta forma, reproduzem no trabalho valores conservadores e moralistas, seja por
alienacdo as conquistas histdricas no campo dos direitos sociais.

Ainda no cotidiano atual observa-se a reproducdo da légica da dominagdo, pautados
numa intervencao que nao condiz com a realidade do publico demandatario, quase sempre em

situacao de vulnerabilidade ou risco social.
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Apesar dos significativos avangos no ambito juridico, desta forma leia-se: as conquistas
sociais em forma da lei destaca-se na fala dos profissionais que, efetivamente, faltam politicas
que causam de fato algum impacto no enfrentamento as expressdes da questdo social. A
insuficiéncia de efetividade do Estado as politicas publicas de reinser¢do social ¢ sentida pelos
socioeducando e suas respectivas familias, e vista pelos profissionais como um fator que
dificulta o atendimento qualitativo e os avangos no contexto social.

A falta de continuidade no atendimento apds a desinternacdo do adolescente, no qual se
exige o acompanhamento sistematizado dos servicos de protecdo e prevencao, principalmente
em ambito municipal, buscando efetivar o acompanhamento familiar de forma
intersetorializada entre as politicas sociais. Para tanto, ¢ preciso dispor de uma rede de apoio
integrada com as demais politicas sociais para desencadear um processo de desenvolvimento
social, ou seja, ampliar as condi¢des de qualidade de vida e do exercicio da cidadania. A
articulagdo de uma rede de apoio ndo deve ser feita com vistas apenas ao adolescente por si s0,
em detrimento a aproximagao deste com a sociedade, ¢ fundamental no retorno ao convivio
social, no acesso e utilizacdo dos servigos prestados a comunidade fonte de grande referéncia
de identidade.

Em andlise aos pontos de vista profissionais em relagdao ao desenvolvimento da politica,
observa-se que, ao tratar dos reais objetivos e finalidades dos Centros de Internagao, ressalta-se
o ambito educativo e curativo. Sendo que realiza o papel educativo a partir do momento em
que o Centro de Internagdo apresente condi¢cdes de propiciar ao adolescente, em medida
socioeducativa, escolaridade, profissionalizagdo e cultura, visando viabilizar condigdes de
enfrentamento da realidade e dos desafios do convivio social.

Identifica-se sobre a finalidade curativa o senso de que, durante a medida de internagao,
haja o acesso qualitativo e efetivo de terapia ocupacional, psicoterapéutica, psicopedagogico,
psiquiatrico, ou ainda nos casos de grave comprometimento mental, no qual o adolescente ndo
possui condi¢des de compreensao do aspecto pedagdgico e socioeducativo da medida, a
disponibilizagdo de atendimento especializado em comunidades terapéuticas com politica
humanizada e essencialmente terapéutica, em detrimento da politica manicomial.

A real efetividade de um sistema de protecao e prevencgdo inovador, ndo apenas
nos aspectos socioeducativos e sim de equidade social, deve ser pautada na realidade social do
abrangendo as particularidades de cada regido, demonstrando através das politicas e agdes
desenvolvidas pelo poder Publico, direcionadas a populacdo em estado de vulnerabilidade e/ou
risco social com objetivos de superagdo da pobreza e desenvolvimento local, € ndo como sdo

elaboradas as politicas, visando a manuten¢ao da pobreza e controle da populagdo.
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CONCLUSAO

A adolescéncia representa um momento de passagem da infincia para a vida adulta,
onde os jovens experimentam n3o apenas um processo de mudanga bioldgica, psicologica,
social e cultural, mas também uma condi¢do de relatividade de direitos e deveres, de
responsabilidade e independéncia. A problematica que envolve o adolescente autor de ato
infracional ¢ um fato concreto na realidade atual. Esta questdo vem desafiando profundamente
a sociedade brasileira, estando necessariamente articulada a um quadro social, cultural, politico
e econdmico amplo, complexo e conflituoso. Os motivos que levam o adolescente a cometer o
ato infracional vao desde a influéncia dos amigos, ao uso de drogas, e at¢ mesmo a pobreza,
por tais motivos sdo inseridos em medidas socioeducativas em liberdade assistida e internagao.
A hipotese foi totalmente aprovada considerando que os socioeducandos s3o vitimas da falta de
coeréncia das atuais politicas publicas, favorecendo a ocorréncia de atos infracionais.

A rede de atengdo ao socioeducando e as iniciativas governamentais que visam ao
enfrentamento da reincidéncia infracional e a reinser¢do social tém papel fundamental na
execucao da politica de inclusdo social, pois ¢ um ambito de referéncia para a pessoa que esta
saindo do sistema socioeducativo de internacdo, servigcos realmente importantes na vida dos
adolescentes e suas familias, pois, além do auxilio na busca do enfrentamento das demandas
vivenciadas, necessitam encontrar na rede de servicos o acolhimento humanizado e o apoio
abrangendo suas particularidades, na reconstru¢do da concepcdo de cidaddo de direitos e
deveres, afirmagao da cidadania e emancipagao, propiciando meios para que os sujeitos nao
reincidam.

Apesar do acumulo de experiéncias e de toda estrutura organizacional existentes no
ambito estatal, observa-se que ha muito a avangar em iniciativas que abranjam de forma
integral e transformadora a complexidade da questdo social, vivenciada pelos sujeitos, tendo
como principio intrinseco a primazia do Estado na execucdo dessa e das outras politicas
publicas que atualmente tém se mostrado ineficientes.

O primeiro passo para o enfrentamento desta questdo ¢ a viabilizagdo de oportunidades
para cursos profissionalizantes, educagdo de qualidade, inviolabilidade dos direitos sociais e
condicdes dignas de sobrevivéncia e reproducdo social.

Entretanto, a reinsercdo social do socioeducando nido deve ser Unica e exclusiva
responsabilidade do ente estatal, pois a questdo da estigmatizagdo e do preconceito estd

intimamente ligada a sociedade, tendo em vista que ¢ dela que emergem as relagdes sociais.
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Deste modo, o Estado € o responsavel pelo provimento das politicas publicas, mas a sociedade
tem seu papel essencial na ressocializagdo, pois a ndo aceitagdo, a exclusdo parte da mesma,
gerando valores conflituosos e visdes pré-concebidas no tratamento daqueles que sobrevivem a
margem da sociedade.

Também, no sentido em que a rede de atengdo a pessoa, que tenha passado pelo sistema
socioeducativo ou mesmo em risco social, abrangendo a questao preventiva, necessita, para sua
efetivagdo, maior engajamento de iniciativas articuladas com as demais politicas sociais, no
desenvolvimento de um processo de reflexdo que venha romper as barreiras impostas pelo
estigma e o preconceito, do ponto de vista das politicas e da sociedade, na compreensdo da

complexidade da questao social na reprodugdo das relagdes sociais.
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