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RESUMO

Nos tltimos anos com o aumento da violéncia e a participacdo da mulher na criminalidade, a
populacdo carceraria tem crescido de forma significativa. Considerando este fato criou-se o
anseio de se adquirir conhecimento quanto a um assunto bastante complexo e desafiador que ¢
a questdo da maternidade das mulheres encarceradas, enfatizando os direitos da mae e da
crianca nesse ambiente. A pesquisa tem como objetivo conhecer o Sistema Prisional
Feminino no que diz respeito as questdes inerentes a assisténcia as reenducandas
gestantes/maes, analisando como e devem ser tratadas no ambiente carcerario, na perspectiva
de garantias de direitos. Para tanto, a pesquisa buscou fontes de informag¢des em varios tipos
de documentos, livros, artigos, periodicos e, principalmente, na legislagao brasileira, que nos
relata sobre os direitos da mae encarcerada e seu filho. O contato com esta pesquisa estimula a
necessidade de se aprofundar no conhecimento desta realidade e, contribuir com o processo
de humanizacdo do sistema prisional brasileiro, quanto a realidade da mulher/mae
encarcerada, a fim de buscar novas alternativas prisionais que diminuam o sofrimento desta
separacdo e proporcione um contato maior e melhor entre maes e filhos.
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ABSTRACT

In the last years, with the increase in violence and the participation of women in crime, the
prison population has grown significantly. Considering this fact, has been created a longing to
acquire knowledge about a rather complex and challenging subject that is the issue of
incarcerated women's maternity, emphasizing the mother's and children's rights in this
environment. The research has as a goal knowing the Female Prison System with regard to
issues inherent to the assistance of inmate pregnant women/mothers, analyzing how they
should be treated in the prison environment, through the perspective of rights guarantees.
Therefore, the research sought fonts of information in many kinds of documents, books,
articles, journals and, mainly, the brazilian legislation, which reports us on the rights of the
incarcerated mother and her child. The contact with this research stimulates the need of
deepen into the knowing of this reality and contribute with the process of humanization of the
brazilian prison system, regarding the incarcerated mother/women's reality, in order to seek
new prisonal alternatives that decrease the suffering of this separation and provide a longer
and better contact between mothers and children.

Keywords: Maternity, Prison System, Mother’s and Children’s Rights.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho vem mostrar um assunto de grande importancia a ser discutido
como ¢ o caso, da maternidade no sistema prisional. A maternidade no sistema prisional se da
dentro de um contexto complexo e desafiador, pois nesse quadro a maternidade torna-se
limitada em razdo dos muros visiveis e invisiveis de uma prisdo, apesar de serem assegurados
em lei aspecto importante, como a existéncia de unidades prisionais exclusivas para as
mulheres, o direito ao aleitamento materno, a instalagdo de bergarios e creches para o cuidado
dos filhos das presas, condigdes essas especificas e necessaria para garantir o direito de
convivéncia da genitora com seu filho. Nao obstante esses direitos serem previstos na
legislagdo vigente, a lei brasileira ndo da qualquer prote¢do especificas as mulheres com
filhos inseridas dentro do sistema prisional. E outro fator, pode se dar pelo o agravamento da
nao adequacgao do espago fisico necessario a saude da mulher em especial tratamento pré-natal
e pos-natal. O que possivelmente ocorre ¢ a ndo institucionalizacdo das agdes que se
desenvolve muitas vezes sem planejamento que leve em consideracdo a humanizacdo da
execucao penal. Tais acdes sdo precarias, isoladas, pontuais, ineficazes que contribui para a
degradacdo e violagdo do direito a uma vida digna, motivos esses que dificultam a
maternidade dentro do sistema prisional.

As mulheres presas integram grupos de vulnerabilidade e exclusdo social: a maioria
tem idade entre 20 e 35 anos, ¢ chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores
de 18 anos, apresenta escolaridade baixa e conduta delituosa que se caracteriza pela menor
gravidade (RELATORIO DA CPI DO SISTEMA CARCERARIO).

Ainda vale destacar que a maioria das maes presas ¢ formada por maes solteiras; 95%
das mulheres presas foram vitimas de violéncia em algum momento de sua vida, quando
crianga, ou mais tarde com um parceiro ou parceira intima, ou ainda nas maos da policia no
momento da prisdo. Em relagdo a situacdo da maternidade no ambito do sistema prisional.
Constitui um exemplo do Poder Judicidrio a determinacdo do destino da relagdo das mulheres
apenadas e seus filhos. Observa-se que as detentas também tém direito de serem maes, pois,
como prescrito na legislacdo vigente, as mulheres encarceradas t€ém direitos previstos, tais
como manter ¢ desenvolver relagdes familiares e direito a protecdo especial em relacdo aos
seus bebés. A legislacdo e as diretrizes sobre o tratamento de presos no Brasil ndo dao
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qualquer protecao especificas as mulheres com filhos, embora o artigo 89 da Lei de Execugdo
Penal preveja que as penitenciarias femininas “podem” ser equipadas com bercarios € com
uma creche para o cuidado dos filhos das presas. As opinides sobre os filhos habitarem o
espago prisional com suas genitoras sdo controversas, ja que entram em choques direitos da
crianga e direito da mulher. Na Constitui¢do de 1988 em seu artigo 5° XLIX, assegura aos
presos o respeito a integridade fisica e moral, e a Lei de Execugdes Penais determina que o
Estado tem obrigagdo e deverd prestar ao preso, sendo assim a lei assegura & mulher na
condicdo de pessoa presa, o direito de permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo, que atualmente ¢ de 120 (cento e vinte) dias. A lei também dispde que elas
devem cumprir pena em presidios separados, com direito a trabalho adequado a sua condigao.
O art. 9° do Estatuto da Crianca e Adolescente o (Eca) também aduz que o Poder Publico, as
instituicdes e os empregadores deverdo propiciar condigdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive as maes submetidas a medida privativa de liberdade. Assim, a decisdo de
separar a diade mae-bebé deve ser tomada por ‘autoridades competentes’ e de acordo com a
lei e procedimentos aplicaveis (HOWARD, org; 2006, p 62-69). Outro fato a considerar ¢ a
compreensdo de familia e maternidade tanto para os operadores do Direito e, especialmente, o
Poder Judiciario, como para os Psicologos e Assistentes Sociais que atuam nas unidades
femininas do sistema penitencidrio ¢ fundamental na decisdo sobre o destino dos bebés, cujas
maes se encontram sobre privagdo de liberdade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, lei n° 8.069/90), no Art. 87. Sdo linhas
de acdo da politica de atendimento: VI- Politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do
direito a convivéncia familiar de criancas ¢ adolescentes.

A pesquisa propoe identificar os elementos que dificultam a maternidade no sistema
prisional, visando aprofundar a discussdo do problema como de politicas publicas que
garantam os direitos da crianga e da mae e que elas tenham uma maior qualidade de vida no
ambito prisional e social, analisando e discutindo a maternidade neste contexto que
podemos conceber como marginalizado, complexo e desafiador tanto para as questdes
colocadas sobre prisdo, quanto as relativas aos direitos da crianga ¢ da mae presa que possuem
os mesmo direitos e deveres de todos os cidaddos em uma sociedade como um todo e ndo
serem discriminados. O trabalho tem por objetivo evidenciar o direito da maternidade das

maes apenadas que se encontram inseridas dentro do sistema prisional.
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2 O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O sistema prisional no Brasil sofreu varias transformagdes ao longo do tempo, que
foram aos poucos se desenvolvendo até chegar aos dias atuais. Assim, reflete as idéias de
Michel Foucault (2004) “que as penas sejam moderadas e proporcionais aos delitos, que a de

morte so seja imputada aos assassinos”.

2.1 A evolucio da aplicacio das penas aos criminosos no Brasil

No inicio da colonizag¢do, o que se tinha por ideal de penalidade era baseado em
costumes e culturas pré-estabelecidas pelos indios que aqui estavam; eles adotavam valores
culturais de punicdo condizentes a vinganga de sangue (BORGHI; OLIVEIRA, 2011).

Com a chegada dos portugueses e demais povos estabeleceram-se através da primeira
constituicdo, os primeiros pressupostos do Codigo Criminal, porém ele ndo se baseou em
contribuigdes indigenas para se formular. Foi D. Pedro I que sancionou o Cédigo Criminal do
Império, onde se baseava na individualizacdo da pena e previa a existéncia e agravantes e
atenuantes, estabelecendo entdo um julgamento especial para menores de 14 anos

(MIRABETE, 1986).

Em 1937 mudangas na area politica influenciaram a legislacdo penal
de maneira marcante sobre a finalidade da pena. O sistema de penas
permaneceu com sua base firmada na pena de prisdo além de multa e
as penas acessorias como a publicagdo da sentenga, a interdi¢dao
temporaria e a perda de funcdo publica. Em 1963 as penas foram
mantidas, com base na privativa de liberdade, estabelecendo-se regras
para a execug¢do penal, inclusive com a possibilidade de cumprimento
em estabelecimento aberto. A finalidade da sangdo penal se
concentrava na prevencao especial e buscava-se recuperagdo social do

condenado. A Reforma Penal de 1984 elencou as penas cominando a
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privacao da liberdade, a restricdo de direitos e a pena pecuniaria.
Buscando mitigar os efeitos negativos da prisdo criou-se o regime
progressivo de estabelecimento mais ou menos rigoroso, de acordo
com a conduta do sentenciado no cumprimento da pena (SHECAIRA;

CORREA, apud BORGHI; OLIVEIRA, 2011, p. 04).

A forma de punicao foi passando por diversas transformacdes e, assim, foi evoluindo e
ganhando novas influencias e novos modelos. A partir do século XVI, foram construindo
prisdes para que houvesse a corre¢do dos condenados por delitos menores (BORGHI;

OLIVEIRA, 2011).

A origem da prisdo no Brasil estd relacionada a histéria da nossa
colonizagdo, época em que o pais serviu de exilio para os presos
condenados ao degredo pela corte portuguesa. [...] inicio do século
XVI a meados do século XVIII, vigoraram no pais as Ordenagdes
Filipinas, que foram, por mais de duzentos anos, a legislacdo
responsavel pelas praticas punitivas adotadas na colonia. E o degredo
se manteve durante todo este periodo como forma de livrar Portugal
de sua populagdo indesejavel, constituida de degredados, pessoas
expulsas do pais e que eram deixadas nos novos territorios
conquistados. Pode-se perceber que toda a evolugdo ocorrida ndo foi
muito simples quanto se parece, como também nao foi rapida e sim
gradativa. Essas mudangas nao ocorreram sozinhas, foram ganhando o

mundo (OLIVEIRA, 2008, p. 25).

Assim, foi entre o século XVIII e inicio do XIX que surgiram entdo o sistema prisional
com o objetivo de servir como castigo e punicdo. Houve, assim, a criacdo de uma legislagao
para definir o poder de puni¢do como uma func¢do geral da sociedade, exercida de forma igual
sobre todos os seus membros (BASTOS, 2009).

Dessa forma as novas ideias do novo sistema prisional foram evoluindo por todo o
pais, sendo concentrados nos arredores das zonas urbanas e regides mais populares

(OLIVEIRA, 2008).
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Mesmo com as novas transformagdes e a validacdo da nova lei penal, o sistema
prisional brasileiro, ainda sofre com a falta de uma infraestrutura fisica necessaria para
garantir o cumprimento da lei. Em muitos estados, por exemplo, falta capacidade suficiente
para atender o numero de apenados (ANGELICO 2008).

Outro ponto relevante ¢ que a estrutura estadual do sistema penal ndo segue um
modelo rigido. No Estado de Sao Paulo, de forma mais notavel, o sistema prisional tem sua
propria secretaria, a Secretaria da Administragdo Penitencidria (SAP), como esta previsto pela
Lei de execugao penal (LEP). De acordo com os artigos 73 ¢ 74 da Lei de Execugdo penal n°
7.210/84, entende-se que ha possibilidades de se criar secretarias ou 6rgdos que tenham por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federagdo a
que pertencer que no caso acontece no Estado de Sdo Paulo com a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria do Estado de S@o, que colabora e muito a promover a execucao
administrativa das penas privativas de liberdade, das medidas de seguranca detentivas e das
penas alternativas a prisao, cominadas pela justica comum, e proporcionar as condigdes
necessarias de assisténcia e promog¢do ao preso, para sua reinser¢cao social, preservando sua
dignidade como cidaddo (BRASIL, 2013).

Assim ¢ estabelecido pela LEP n°® 7.210/84, de acordo com os seguintes artigos:

Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou
6rgdo similar, com as atribui¢des que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitencidrio local, ou 6rgao similar, tem por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da

Unidade da Federagdo a que pertencer.

Assim em decorréncia das prescrigdes da LEP, as responsabilidades judiciais para com
0s presos nao terminam com o pronunciamento da sentenca, pelo contrario os juizes t€ém a
obrigacdo central de conduzir os presos pelos varios estagios do sistema penal (ANGELICO,

2008).

Dentre suas atribuicdes esta a avaliacdo e determinagdao sobre os
pedidos de transferéncia do preso para regimes menos restritivos ou
simplesmente para outras prisdes, até mesmo para ficar mais proximos

de seus familiares, autorizando saidas temporarias, livramento
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condicional, suspensdo condicional e convertendo um tipo de pena

para outra (ANGELICO, 2008, p. 18).

Todo o sistema prisional deveria fazer com que seu projeto de ressocializacdo
contribuisse para que todos os apenados pudessem de alguma forma, compreender o processo

de reinser¢do para a sua transformacao.

2.2. A Secretaria da Administraciao Penitenciaria e suas atribuicoes

Assim, para colaborar para um bom andamento e agilizar todo o processo que existem
dentro do sistema prisional, foi criada a Secretaria da Administragdo penitenciaria. Essa
secretaria ¢ um 6rgdo que tem como missdo a aplicacao da Lei de Execugdo Penal (LEP), de
acordo com a sentenca judicial, visando a ressocializagdo dos sentenciados.

Dessa forma, faz-se reconhecer suas atribui¢cdes que sdo de grande importincia, pois
ela deve realizar a execugdo da politica estadual de assuntos penitencidrios, bem como
organizar, coordenar, inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos que a integram;
acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade em regime de
prisdo; formacao profissional dos sentenciados; oferecer trabalho remunerado; supervisdo dos
patronatos; assisténcia ao egressos,;emissdo de pareceres sobre livramento condicional,
indulto, comuta¢ao de pena e realizar pesquisas criminoldgicas e assisténcia a familia dos

presos (ANGELICO, 2008).

2.3 Os direitos e deveres do apenado

E através da instituicio da LEP (Lei de Execugdes Penais n° 7.210/84), que os
apenados tem a garantia de encontrar seus direitos e deveres a serem cumpridos por ambas as
partes. A LEP ¢ a lei que regula os direitos e deveres dos detentos com o Estado e a sociedade
estabelecendo normas bésicas a serem aplicadas durante o periodo de sua prisao.

Pode-se compreender que a LEP significa uma das leia mais avangadas da atualidade,

pois estabelece normas e direitos eficientes, visando a ressocializa¢ao do detento (apenado).



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.17, n. 31, p. 01-48, jan./jun.2013.
SILVA, Sénia Cristina; MARTINEZ, Antonio Carlos Batista. A maternidade no Sistema prisional.

Assim, nos termos do art. 41 da LEP, sdo direitos do apenado: a alimentacao suficiente
e vestuario; a atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo; a previdéncia social; ao dinheiro
acumulado por trabalho; a proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo; o exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena; a assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa; a protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; a entrevista pessoal e reservada com advogado; a visita do conjuge, da
companheira, de parentes, e amigos em dias determinados; ao chamamento nominal; a
igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da individualizagdo de pena; a audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; a representacdo e peticao a qualquer autoridade em
defesa de direito; o contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita da
leitura e de outros meios de informa¢ao que ndo comprometam a moral e os bons costumes
(ANGELICO, 2008).

Porém, esses sdo os direitos propostos por lei. De outro modo existe direitos
assegurados a pessoa humana. Além dos direitos citados existem, também, os deveres aos
quais devem ser bem explicitados ao apenado durante o periodo em que estiver cumprindo
sua pena.

Dessa forma de acordo com Mirabete (1986, p. 255), constituem deveres especificos

do condenado:

I — comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

IT — obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou subversao a ordem ou a disciplina;

V — execucao do trabalho, das tarefas recebidas;

VI — submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII — indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII — indenizagao ao Estado quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da
remuneracao do trabalho;

IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X — conservacao dos objetos de uso pessoal (art. 39 da LEP)
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Para que se cumpra tanto os deveres como os direitos dos apenados em questdo, ¢
preciso que o sistema proporcione profissionais qualificados para que tudo que seja realizado
dentro da institui¢do prisional leve a buscar a inser¢ao do apenado na sociedade.

Um ponto a ser discutido também ¢ o envolvimento a mulher em atos delituosos,
importa compreender os desdobramentos conjunturais vinculados a pratica dessas condutas

(RITA, 2013).

Sabe-se que o ntimero de mulheres encarceradas ¢ expressivamente
menor que o dos homens, apesar de também estar aumentando em
relacdo ao universo masculino, apesar de continuar sendo escassos 0s

estudos dedicados a criminalidade feminina (RITA, 2013, p. 02).

Assim, compreende-se que ¢ preciso conhecer todos os aspectos que envolvem a

mulher encarcerada para melhor analisar todas as situagdes que elas vivenciam.

3. A PRISAO FEMININA NO BRASIL

3.1 Um pouco de historia

A situagdo da mulher presa no Brasil nasce juntamente com as mudangas ocorridas em
1930, ou seja, reformas com vistas a regulamentagao geral das prisdes brasileiras. O governo
brasileiro adotou as seguintes medidas: aplicou, em 1930, o Regimento das Correigdes que
pretendia reorganizar o regime carcerario; criou em 1934, o Fundo e o Selo Penitenciario, a
fim de arrecadar fundos para investimento nas prisdes; em 1935, também criou o Cddigo
Penitencidrio da Republica, que passou a legislar sobre o ordenamento de todas as
circunstancias que envolviam a vida do individuo condenado pela Justica; e instaurou o novo

Codigo Penal em 1941 (BASTOS, 2010).
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[...] em 1940 foram tomadas as primeiras medidas efetivas, por parte
do Estado, visando a acomodagao de mulheres que cometeram crimes.
A primeira diretriz legal foi determinada pelo Cddigo Penal e pelo
Codigo de Processo Penal, ambos de 1940, e pela Lei das
Contravengdes Penais, de 1941. Desta forma, no 2° paragrafo, do Art.
29°, do Codigo Penal de 1940, determinou-se que “as mulheres
cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em
seccdo adequada de penitenciaria ou prisao comum, ficando sujeitas a
trabalho interno”. Visto isto, a prisdo feminina foi criada no Brasil no
inicio dos anos 1940, no mesmo momento em que acontecia a reforma
penal. Em 1941, surgiu em Sao Paulo o Presidio de Mulheres, junto ao
Complexo do Carandiru, e que alguns anos depois tornou-se a
Penitenciaria Feminina da Capital. Em 1942, no Rio de Janeiro, ¢
criada a Penitenciaria das Mulheres, depois chamada Presidio
Feminino Talavera Bruce. E neste periodo que ocorre pela primeira
vez no pais a separacdo de celas por sexo (LIMA apud BASTOS,
2009, p. 02).

Na verdade, a prisdo da mulher no inicio deu-se em virtude de calorosos apelos
estimulados da igreja na época, do discurso moral e religioso; assim, o encarceramento
feminino, baseava-se numa visdo moral, que norteou a criagdo de um estabelecimento
prisional destinado as mulheres, denominado ‘“reformatério especial”, uma vez que, a
criminalizacdo mais frequente era relacionada a prostitui¢do, vadiagem e embriaguez

(BASTOS, 2010).

[...] a idéia de separagao das mulheres chamadas “criminosas” para
um ambiente isolado de “purificagdo”, numa visdo de discriminacao
de género assumida pela constru¢cdo do papel da mulher como sexo
fragil, docil e delicado. A intengdo era que a prisdo feminina fosse
voltada a domesticacao das mulheres criminosas e a vigilancia da sua
sexualidade. Tal condi¢@o delimita na histéria da prisdo os tratamentos

diferenciados para homens e mulheres (BASTOS, 2010, p. 03).
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Ja no inicio, as mulheres encarceradas, eram colocadas juntamente em presidios
masculinos, porém em alas separadas.

Foi somente em 09 de novembro de 1942 que surgiu a primeira penitencidria
brasileira, sob a administragdo pedagogica de freiras do Distrito Federal, Rio de Janeiro, ainda
que a cargo da Penitenciaria Central do Distrito Federal ficassem os outros servigos. Mas, as
mulheres ndo se domesticavam com facilidade, pelo contrario, tornavam-se mais duras e
ferozes e a Penitencidria Central teve que assumir o comando em 1955, o que atualmente se
chama Penitenciaria Talavera Bruce, unidade de seguranga maxima do estado do Rio de
Janeiro (FERRARI, 2010).

Porém como ressalta Bastos (2010), a partir dessa criacdo, o indice das condenagdes
cresceu mais rapidamente, superando os homens. A taxa de delinqiiéncia feminina, no Brasil,
na década de 50 era de 2% em relagdo a masculina. Ja no ano de 2000, passou a representar
3,5% de toda a populacdo carceraria brasileira (a populag@o carceraria feminina até novembro

de 2000 era de 9.949 presas).

3.2 A mulher presa no Brasil

O perfil das mulheres presas no inicio da instituicdo dos presidios era apenas para
resgatar a dimensdo moral da mulher delinquente, porém, atualmente, esse perfil modificou-se
consideravelmente, ou seja, a maior populacdo prisional feminina 9,1% estdo relacionadas
com o trafico de drogas (BLANCO apud MOKI, 2005).

Dessa forma a populagdo atual de mulheres presas no Brasil (Ministério da Justica,
Dezembro, 2010) ¢ de 34.807, ou 7,4% do total de presos no Brasil. A populacdo masculina ¢é
de 396.543 (Ministério da Justica, Dezembro, 2010), ou 92,6%. Cadeias (unidades de
seguranca publica): As mulheres sdo somente 7% da populagao prisional, porém sao 13% das
pessoas presas em unidades da policia, o que geralmente corresponde a um risco maior de
tortura, menos acesso a assisténcia médica, condi¢des ruins e insalubres de vivéncia e
absoluta falta de recursos para limpeza e higiene pessoal. Conforme os dados do DEPEN
(Ministério da Justica, dezembro de 2010), no ano 2000, 95,7% da populagdo prisional eram
homens e 4,3% mulheres. Em 2010, a populagdo masculina representava 92,6% e a feminina

7,4% (RITA, 2013).
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Em numeros, isto significa que no ano 2000 havia 240.000 homens presos e 496.000,
em 2010, o que representa um aumento de 106%.

J& em relagdo a populagao prisional feminina, o aumento foi de 261% (mais do que o
dobro dos homens), sendo que em 2000 havia 10.112 mulheres presas e em 2010 o numero
saltou para 36.573.

As mulheres presas integram grupos de vulnerabilidade e exclusdo social: a maioria
tem idade entre 20 e 35 anos, ¢ chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores
de 18 anos, apresenta escolaridade baixa e conduta delituosa que se caracteriza pela menor
gravidade (Relatorio da CPI do Sistema Carcerario). Ainda vale destacar que a maioria das
maes presas ¢ formada por maes solteiras.

95% das mulheres presas foram vitimas de violéncia em algum momento de sua vida, quando
crianga, ou mais tarde com um parceiro ou parceira intima, ou ainda nas maos da policia no

momento da prisdo.

Representando menos de 5% da populacdo presa, a mulher
encarcerada no Brasil é submetida a uma condicdo de invisibilidade,
condi¢do essa que, a0 mesmo tempo em que ¢ sintomatica, “legitima”
e intensifica as marcas da desigualdade de género a qual as mulheres
em geral sdo submetidas na sociedade brasileira, sobretudo aquelas
que, por seu perfil socioecondmico, se encontram na base da piramide

social, como € o caso das encarceradas (FUNAP, 2002, p. 07).

Isso mostra que ndo ¢ de hoje que as mulheres sofrem discriminagdes so pelo fato de

ser mulher, com isso aumenta também o preconceito com as encarceradas.

As violagdes contra os mais diversos direitos das mulheres
encarceradas, que sdo cotidianamente promovidas pelo Estado
brasileiro, afrontam ndo apenas as recomendagdes, tratados e
convengdes internacionais (como as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos), mas a propria normativa nacional que, a

partir de estatutos legais e da propria Constituicao Federal, reconheceu
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um extenso rol de direitos e garantias as pessoas privadas de liberdade

no pais (ASBRAD, 2007, p. 07).

Na verdade, a mulher de acordo com a Lei de execucdo penal tem seus direitos

garantidos, porém nao realizados na integra, ou seja, apenas no papel.

[...] as violagdes ndo foram erradicadas ou sequer mitigadas com a
edi¢do dessa normativa, que ja completa vinte e dois anos e celebra
sua continua inaplicabilidade e ineficacia. Para que se compreendam
as razdes desse permanente descumprimento das disposi¢des legais
por parte, em especial, das instituicdes responsdveis justamente por
sua aplicacdo, deve-se ter em conta a cultura predominante no pais de
desrespeito a estrutura legal vigente, sobretudo quando ela se refere a
atribuicao de direitos a segmentos populacionais menos favorecidos.
Esse fato ndo deixa de representar uma contundente negativa do
Estado brasileiro em reconhecer os direitos civis dessas populacdes,
num fendmeno caracteristico da organizagdo social e politica

brasileira (ASBRAD, 2007, p. 08).

E preciso que essas politicas sociais que sdo impostas pelo Estado sejam realmente
praticadas, ndo adianta propor leis e regras que na pratica nao irdo fazer a diferenga. Em nosso
pais todos tem o mesmo direito perante a lei, também ¢ sabido que a mulher presa tem os

mesmos direitos que o homem preso (BRASIL, 2013).

Toda pessoa que esta presa, ndo importa a sua classe social, raga, cor
da pele, sexo, orientacdo sexual, a quantidade da pena, o crime que
praticou ou quantos crimes cometeu, deve ser tratada como cidada e
ter seus direitos respeitados por todos O Estado ¢ o responsavel por
seu bem estar. Por isso, ¢ dever do Estado disponibilizar atendimento
juridico, médico, odontoldgico, bem como fornecer alimentagao
saudéavel, vestudrio, instalacdes higiénicas, medicamentos, ensino,

trabalho, assisténcia psicoldgica e social, atividades religiosas, enfim,
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0 servico necessario para o bem estar de todas as pessoas

encarceradas. (BRASIL, 2013, p. 01).

Dessa forma ¢ preciso que ocorra uma nova mudanca, que se tenha uma nova visao do
mecanismo de tratar a apenada, de forma que favoreca ndo s6 a ela como todo sistema que o

envolve.

Sabe-se que o Sistema Penitenciario no Brasil ¢ o retrato de uma
sociedade desigual, marcada pela auséncia de politicas sociais para o
enfrentamento das situagdes especificas da questdo social, bem como
pela falta de seriedade politica na constituicdo da cidadania para
milhares de homens e mulheres presos. A legislacdo em si ¢ “letra
morta”, sem o desenvolvimento de politicas sociais distributivas e
universalizantes, principalmente para os extratos de baixa renda, que
em sua maioria, passam a compor uma parcela da populagdo

penitencidria brasileira (CARDOSO, 2006, p. 59).

Por mais que a sociedade mostre através das leis que exijam o tratamento correto e

humano com relagdo as presas, particularmente isso ainda esta longe de acontecer.

Depreende-se da Constituicao Federal Brasileira um dever, imposto ao
ente responsavel pela manutengdo da unidade carceraria, de conferir
aos detentos e detentas condi¢des minimas de existéncia digna. As
Regras Minimas para o tratamento do preso no Brasil traz
detalhadamente provisdes referentes as condi¢des carcerarias

(ASBRAD, 2007, p. 27).

Assim, entende-se que a lei deixa claro que tanto os detentos e as detentas tem o
mesmo direito garantido, com relagao ao tratamento destinado dentro do presidio, ou seja
deve ser tratados com o méaximo do respeito e dignidade possivel.

Portanto ndo somente na Lei de execug¢do penal como também em nossa Constituicdo os

direitos dos presos (e das presas) estdo indicando que se trata de sua integragao a sociedade.
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Na Constituicao em seu artigo 5° XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade
fisica e moral, e a Lei de Execu¢des Penais determina que o Estado tem obrigacdao e devera
prestar ao preso:

I — Assisténcia Material: fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagoes

higiénicas;

IT - Assisténcia Satude: atendimento médico, farmacéutico e odontologico, tanto

preventivo, quanto curativo;

III - Assisténcia Juridica: destinada aqueles que ndo possuem recursos para contratar

um advogado;

IV - Assisténcia Educacional: o ensino do primeiro grau ¢ obrigatorio e ¢

recomendada a existéncia de ensino profissional e a presenga de bibliotecas nas

unidades prisionais.

V - Assisténcia Social: deve amparar o preso conhecendo seus exames, acompanhando

e auxiliando em seus problemas, promovendo sua recreagdo, providenciando a

obtencdo de documentos e amparando a familia do preso. A assisténcia social também

deve preparar 0 preso para 0 retorno a liberdade

VI - Assisténcia Religiosa: os presos devem ter liberdade de culto e os

estabelecimentos deverao ter locais apropriados para as manifestagoes religiosas. No

entanto, nenhum interno serd obrigado a participar de nenhuma atividade religiosa.

VII - Assisténcia ao egresso: orientacdo para reintegracdo em sociedade, concessio

(quando necessario) de alojamento e alimenta¢do por um prazo de dois meses e auxilio

para a obtencao de um trabalho.

3.3 Alguns direitos assegurados a mulher presa
Como ja foi explanado anteriormente que se encontra expressamente na Lei de

Execucdo Penal em seu art.10 que a assisténcia ao preso ¢ dever do Estado, explicitando

ainda, no paragrafo unico em seu artigo 11, que tal assisténcia alcangard o campo material.
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Dessa forma como afirma Misciasci (2013, p. 01-03), as mulheres sdo beneficiadas
com direitos que devem ser garantidos e assegurados pelo sistema:

01) DIREITO DE RECEBER E ESCREVER CARTAS: Sendo exercido como medida
de seguranca, todas as unidades prisionais praticam a censura nas cartas que entram e saem
das prisdes. Normalmente os agentes e funcionarios do setor de disciplina, abrem a
correspondéncia da pessoa encarcerada. Sendo este, um direito constitucional que garante o
sigilo em correspondéncia. Assim sendo, ndo ¢ "legal" a pratica (mesmo necessdria) da
violagao.

02) DIREITO A VISITA: A visita de familiares é direito, no entanto, nio é mais tdo
facil de ser realizada, em virtude das proprias agdes comportamentais de internos. O que
dificultou as visitas aos presidios, (de certa forma, foram as exigéncias burocraticas)
poderiamos assim dizer, que algumas destas, sdo "burocracias normais" se levarmos em conta
o fator seguranca.

Em razao das citadas burocracias e normas, um visitante, s6 tera acesso a pessoa presa em
visita, se for parente de primeiro grau, ou, se o sentenciado, ndo tiver familiares, parentes,
companheiro (a) e comprovar vinculo com a pessoa visitante.

03) DIREITO A SER CHAMADO PELO NOME: Evitando a discriminagao, afinal, a
pessoa na condicao de presa, continua com alguns dos seus direitos, € o nome de batismo, ¢
um deles. Nao se deve chama-los por nimeros (matricula e prontuério). Muito embora, estes
nimeros, sejam a identificacdo para atendimentos, transitos, requerimentos e entrada de
jumbos, sedex e cartas.

04) DIREITO AO TRABALHO: Esse ¢ um direito que deveria ser tratado com
prioridade, no entanto, faltam empresas e estrutura na maior parte dos Presidios, o que
dificulta ainda mais, o ja tdo dificil convencimento com final objetivo do empreendimento nas
firmas e oficinas por empresarios.

05) DIREITO A ASSISTENCIA: A assisténcia a pessoa na condi¢do de presa e ao
internado ¢ dever do Estado. Capacitagdo, com preparo para o retorno a sociedade apds o
cumprimento da pena, sem o risco da reincidéncia, deveria ser um direito pratico, no entanto,
com as superlotagdes e todas as problematicas que envolvem o sistema prisional, torna-se
impraticavel. O Direito Assistencial pode ser subdividido / distribuido, em: Material, Saude,

Juridica, Educacional, Social e Religioso.

17



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.17, n. 31, p. 01-48, jan./jun.2013.
SILVA, Sénia Cristina; MARTINEZ, Antonio Carlos Batista. A maternidade no Sistema prisional.

(06) DIREITO A ALIMENTACAO E VESTIMENTA: Sio condi¢des minimas para a
sobrevivéncia, e sendo o Estado detentor da liberdade do encarcerado, este, tem por dever
arcar com tal responsabilidade.

A LEP, Lei de Execug@o Penal dispde em seu Art. 13 que o estabelecimento prisional
devera ter um local destinado a venda de produtos e objetos permitidos € que nido sejam
fornecidos pela Administragao.

(07) DIREITO A ASSISTENCIA MEDICA. Aqui temos a Satide como fator assistido,
onde a pessoa na condi¢do de presa tem o Direito aos cuidados preventivos; (exames-
Papanicolau, mama, enfim...) Direito ao socorro, Direito a tratamento, compreendendo
atendimento médico, farmacéutico e odontologico. Quando um estabelecimento prisional ndo
detém condicdes para promover a assisténcia médica necessaria, esta geralmente ¢ prestada
em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do estabelecimento, ou do Juizo da
Execucao.

(08) DIREITO A ASSISTENCIA EDUCACIONAL: O direito deve compreender a
instrucdo escolar e formacdo profissional da pessoa na condi¢do de presa e internada. O
ensino de 1° grau ¢ obrigatdrio, ja o ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagao
ou de aperfeicoamento técnico. Para a mulher, esse ensino técnico profissional serd adequado
a sua condicao, podendo o Estado fazer convénios com entidades publicas e particulares pra

cumprir a assisténcia.

09) DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL: A pessoa na condigdo de presa, tem o
direito de regressar a sociedade, ap6és o cumprimento de pena, ¢ em caso de regime por
progressdo, retornar com respeito as limitagdes do beneficio. O profissional da area de
Assisténcia Social, tem no minimo por finalidade do cargo, amparar, (com orientacdes, agdes
e providéncias) visando a reintegracdo desta, estabelecendo condi¢des para a aproximagao
familiar, ressaltando o papel do cidaddo e da cidadania, (o que diz respeito a documentos),
norteando, para o respeito com as obrigacdes, deveres e relagdes civis, sociais e familiares,
(encaminhando para instituicdes, onde possa encontrar trabalho, e/ou uma ajuda) a caminho
do recomeco.

10) DIREITO A ASSISTENCIA RELIGIOSA: Independente de religido, a pessoa na
condig¢do de presa, tem direito a assisténcia religiosa. Para tanto, sera permitido a participagdo
nos servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucao

religiosa e contato com os representantes das igrejas. Todos, podem seguir a religido da

crenga, (preferir), sendo dever da unidade prisional, coordenar horarios e local, permitindo e
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habilitando este direito. Lembrando sempre que a fé religiosa ¢ uma opg¢ao da pessoa e, no
caso desta estar presa, tem o direito de praticar a sua crenga. Nao podendo, para tanto, ser
imposta, forcada e exigida outra, seja por concepcao de outros, por sincretismo, ou mesmo
por pura imposi¢ao (a troca, pela que ndo cré).

11) DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA: E destinada a pessoa na condigdo de
presa e/aos internados que nao tenham recursos para constituir um Advogado. Toda pessoa na
condicdo de presa pode ter acesso a defesa e seu defensor. Na impossibilidade de arcar com os
honorarios de um profissional de Direito, ¢ dever do Estado fornecer gratuitamente,
garantindo a pessoa na condicdo de pessoa presa, o direito de se beneficiar da Justica
Gratuita..

12) DIREITOS ESPECIAIS (MULHERES): A Lei assegura a Mulher na condicao de
pessoa presa, o direito de permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao, que
atualmente ¢ de 120 (cento e vinte) dias. A lei também dispde que elas devem cumprir pena

em presidios separados, com direito a trabalho adequado a sua condigao.

3.3.1 O Direito a satide da mulher presa

De acordo com a Constituicdo Brasileira, traz em seu artigo 1°, III, a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro. Esse fundamento, tamanha relevancia,
repercute no titulo II (Direitos e Garantias Fundamentais), artigo 5°, que afirma em seu caput:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Ja o Supremo Tribunal Federal (STF), também a partir dessa concep¢ao, afirma que o
direito a saude: “além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas — representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacao
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional”

(BRASIL, 2000 apud CASTRO; SOARES, 2012).

19



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.17, n. 31, p. 01-48, jan./jun.2013.
SILVA, Sénia Cristina; MARTINEZ, Antonio Carlos Batista. A maternidade no Sistema prisional.

O direito a satde ¢ objeto de notada importancia dada pelo legislador
durante o texto constitucional, direito esse positivado como um dos
primeiros direitos sociais de natureza fundamental, como observa-se
j& no artigo 6°, quando afirma que “sdo direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”. Pelo artigo 5°, em seu paragrafo 1°, como direito
fundamental social, a satide constitui um direito de aplicacdo imediata.
Em caso de necessidade, o cidaddo precisa ser atendido
imediatamente. O tema satide ¢ mais amplamente discutido durante o
titulo VIII da CF/88, que trata a respeito da Ordem Social (que
objetiva o bem-estar e a justica sociais, como visto no art. 193), em
seu Capitulo II, Secdo II. O Artigo 196 nos traz o conceito
constitucional de saude. Diz que: “A saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao

e recuperacao” (CASTRO; SOARES, 2012, p.01).

Portanto fica aqui explicito que todos os cidaddos perante a lei tem direito a satde de
forma correta e digna previsto na Constitui¢do Federal. Assim ndo obstante as presas devem
usufruir desse direito também mesmo estando em carcere.

Na verdade ndo somente na Constituicdo Federal, ¢ garantido esse direito como
também na Lei de execugdo Penal Segundo seu art. 14: “A assisténcia a saude do preso e do
internado de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e

odontoldgico”.

Ratificando o que ja fora previsto na CF, o carater da assisténcia a
saude prestada deve ser tanto preventivo quanto curativo. Ou seja, o
ideal ¢ que os estabelecimentos prisionais disponham de profissionais
capacitados para atuarem no campo da educagdo em satde,
enfatizando estratégias direcionadas a promocao da saude e prevengao

de doengas, seja por meio de dinamicas, palestras, oficinas, consultas
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ou debates. Porém, ndo se pode parar por ai: nos casos em que a
patologia ja estd instaurada, € necessario que profissionais
qualificados estejam a postos para iniciarem os tratamentos
necessarios. Em muitos estabelecimentos, porém, ainda ndo hé todos
os recursos de saude necessarios para a atencao integral das detentas.
A mulher, nos seus variados ciclos vitais, necessita de atencdo de

saude especifica (CASTRO; SOARES, 2012, p. 03).

Como se percebe, todos os direitos a mulher encarcerada devem ser assegurados
conforme preve as leis distintas (LEP, CF).

Portanto num sistema capitalista carcerdrio que se encontram também em precdrias
condicdes fisicas, sociologicas entre outros aspectos, ¢ possivel que todos os aspectos
previstos em lei venham ter falhas em sua execugao.

E possivel entender como relata a Associagio Brasileira de Defesa da Mulher, da
Infancia e da Juventude (2007), que a atencdo médica no Sistema Prisional feminino no Brasil
ainda apresenta situagdes de descaso e faléncia similares a situagdo vivenciada nas unidades
prisionais masculinas. Com relacdo as caracteristicas peculiares as doencas fisicas e
emocionais que, no contexto do encarceramento, incidem com intensidade diferenciada se
agravam por meio do ndo acesso a praticas de prevengdo, tratamento e devido
acompanhamento médico. Importante salientar que existe um quadro de desaten¢do a
patologias que sdo intrinsecas a fisiologia da mulher.

Infelizmente o quadro atual no Brasil com relagdo aos cuidados a saude sao alarmantes
e preocupantes, € com relacdo as mulheres encarceradas ¢ ainda pior, pois o quadro em que
elas se encontram, como as mas condi¢des das edificacdes das unidades prisionais, afetam
diretamente a satde fisica e mental das mulheres presas. as mas condi¢des de habitabilidade,
superpopulagdo e a insalubridade sdo fatores fomentadores de doengas infecto contagiosas,
como tuberculose, micose, leptospirose, pediculose e sarna. O ambiente degradante contribui
com o cendrio de baixa estima alimentando doengas de ambito emocional como a depressao,

melancolia, angustia e panico.

A prisdao de mulheres parece ter seu efeito mais perverso na quebra
dos vinculos familiares, no abandono de criangas, que, mesmo estando

além dos muros de confinamento, se encontram em outros muros de
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exclusdo e de miserabilidade, com a auséncia da figura materna

(RITA, 2007, p. 208).

Além de todos esses fatores, existe um dos que mais preocupam e afligem a mulher na

prisao, que sao as mulheres gestantes encarceradas.

3.4 A situacio da mulher gestante na prisao

O direito a mulher gestante presa esta garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
(Artigo 5°-L -CF) de ficar com o seu bebé durante o periodo de aleitamento materno, porém,
esse direito pode ou ndo ser praticado dentro da unidade onde a reeducanda gravida cumpre
sua pena desde que este estabelecimento prisional, tenha estrutura suficiente para

proporcionar uma permanéncia sauddvel tanto para a mae quanto para o seu bebe.

O direito a saude ¢ garantido constitucionalmente e deve ser usufruido
por todas as mulheres, estando ou nao sob custddia estatal. A protecao
a mulher gravida ja deve ser garantida antes mesmo do parto, sob o
principio da exclusiva prote¢do dos direitos da crianga, previstos no
ECA ¢ na Lei de Execucdo Penal. Os cuidados médicos durante a
gravidez e apos o parto sdo fundamentais tanto para a mulher quanto
para a crianca, e a lei garante a mulher o direito a acompanhamento
médico, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao
recém-nascido, pois nos exames realizados durante esse periodo
podem-se diagnosticar muitos problemas de saude que costumam
atingir a mae e seu bebé. Além disso, o estado geral da mae, seja de
nutri¢cdo, higiene ou saude, além do suporte social recebido durante a
gestacdo, sdo fundamentais para o desenvolvimento da crianga. Além
de prote¢dao constitucional e legislativa, no final de 2010 o Brasil
participou da elaboragdo das “Regras Minimas da ONU para
Tratamento da Mulher Presa (GALLO; HASHIMOTO, 2010, p. 01).
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Assim, entende-se que deve haver um atendimento de qualidade para todas as
gestantes encarceradas, como também respeito.

A gestacdo ¢ um momento muito importante, como também especial e Uinico na vida
da mulher. E um periodo cheio de surpresas, alegrias, anseios e preocupagdes.

A gestacdo, de acordo com Ferreira (2001), é o tempo decorrido da concepgao até o
nascimento. Portanto, a gestacao ¢ o tempo que medeia entre a concepgao e o parto.

E durante a gestagio que a mulher vai passar a perceber diversas modificagdes em seu
organismo, como também, o fisico, € o emocional; as primeiras alteracdes vao se dar
especialmente no aparelho reprodutor, apresentando assim alteracdes bioquimicas,
fisiologicas e anatdmicas consideraveis. Portanto a primeira atitude a ser tomada pela gestante
¢ participar de todas as consultas relacionadas ao pré-natal (MENDES, 2009).

Durante a gestacdo, se faz necessario acompanhamento médico, para que a mesma
ocorra de forma satisfatoria. Outro ponto importante que também ocorre durante os exames de
pré-natal, ¢ estabelecer a idade gestacional, ou seja, monitorar constantemente o avango do

feto (MENDES, 2009).

Os cuidados médicos durante a gravidez e apds o parto sdo
fundamentais tanto para a mulher quanto para a crianga, ¢ a lei garante
a mulher o direito a acompanhamento médico, principalmente no pré-
natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido, pois nos exames
realizados durante esse periodo podem-se diagnosticar muitos
problemas de satide que costumam atingir a mae e seu bebé. Além
disso, o estado geral da mae, seja de nutri¢do, higiene ou saude, além
do suporte social recebido durante a gestag@o, sdo fundamentais para o

desenvolvimento da crianga (GALLO; HASHIMOTO, 2010, p. 03).

Dessa forma Misciasci (2013), existem alguns presidios brasileiros, que ainda ndo se
encontram preparados para atender prontamente as situagdes que envolvam as gestantes como
¢ determinado na Lei, o que s vezes pode tornar tardia o processo da amamentagdo; para que
muitas prisdes nao cumpram em tempo habil exatamente o determinado, ndo vem da ma

vontade ou desrespeito ao direito constitucionalmente garantido.
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Outro ponto importante € que também deve ser ressaltado ¢ com relagdo a crianga,
com a nova vida que surge, ela também precisara de ter condigdes minimas para a sua vinda e
sobrevivéncia num ambiente ndo muito agradavel.

E preciso entdo ndo somente fazer garantir os direitos da gestante como também o

direito da crianca.

3.4.1. Realizacao do parto em condicdes dignas

As Regras de Bangkok foram elaboradas por representantes da ONU, de governos e da
sociedade civil de diversos paises, inclusive o Brasil, constituindo-se em uma diretriz legitima
para as politicas publicas a serem adotadas pelos paises que o ratificaram. Dentre os
relevantes aspectos ponderados pelo documento, destaca-se a garantia de ndo utilizagdo das
algemas durante o parto e puerpério. E fundamental que isso seja observado no atendimento
cotidiano as mulheres gravidas nos estabelecimentos de satide, como condicdo basilar de
valorizagao de sua dignidade.

A 65° Assembleia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tragou normas
internacionais para o tratamento de mulheres encarceradas, chamadas “Regras de Bangkok™.
Trata-se de um importante documento que reconhece a necessidade de atengao diferenciadas
as especificidades femininas dentro do sistema prisional. O documento constitui-se em um
avango expressivo na construgdo de diretrizes no atendimento de mulheres, ja que as Regras
Minimas para o tratamento de Presos “ da ONU, existente a mais de 50 anos, ndo davam
respostas suficientes para a peculiaridades da mulher. “ Nao se utilizardo meios de coer¢ao no
caso das mulheres que estejam por dar a luz nem durante o parto nem no periodo
imediatamente posterior” (REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DE MULHERES
PRESAS- ONU/2010)

As “Regras Minimas para o Tratamento de Presos” da ONU ja
existiam hd mais de 50 anos, mas ndo davam respostas suficientes
para as necessidades especiais das mulheres e ndo contemplavam
situagdes concretas de privagdo de liberdade vividas por elas. “Essa
necessidade ficou mais clara, em certa medida, em razdo do crescente
aprisionamento feminino e da indicagdo de importancia e urgéncia

apontada pelos movimentos sociais” Em dezembro de 2010, na 65%
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Assembléia Geral da ONU, foram aprovadas as “Regras Minimas para
Mulheres Presas”, consideradas um importante instrumento na defesa
dos direitos de mulheres e jovens encarceradas. Por meio dessa norma
internacional, os Estados reconhecem que elas necessitam, com
urgéncia, de atengdo diferenciada e que ha um déficit no atendimento
as especificidades do coletivo feminino nas prisdes. Elaborada por
representantes da ONU, de governos e da sociedade civil de diversos
paises, deverd ser uma diretriz para as politicas publicas a serem

adotadas pelo Brasil e pelos demais Estados (FELIPPE, 2011, p.01).

O tratamento as mulheres presas foi se modificando, ganhando novos rumos em busca

de que seus direitos fossem realmente respeitados e garantidos.

3.4.2. Registro de nascimento para a constituicio da cidadania

Todo cidadao por direito deve possuir um nome. Assim € que tal direito ¢ garantido
pela Convengdo Americanas de Direitos Humanos — Pacto de Sao José da costa Rica (
art.18) e também pela Convengdo sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, que
garante em seu art.7° que” a crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera
direito, desde 0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do
possivel, a conhecer seus pais ¢ a ser cuidada por eles”. E fundamental que se adotem as
medidas necessarias para facilitar o registro da crianga imediatamente apos o seu nascimento

(MAES NO CARCERE, 2013).

O nome e o sobrenome sdo essencial para estabelecer formalmente o
vinculo existente entre os diferentes membros da familia com a
sociedade e com o Estado. Um dado relevante a ser considerado ¢ o de
estudos que apontam que no Brasil, mais de 70 mil criangas ndo tem a
paternidade declarada na Certiddo de Nascimento. Todos possuem o
direito de saber sobre a sua verdadeira identidade, de conhecer sua

origem. Ter o nome do pai em seu documento ¢ um fato importante
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para a crianga caso haja o interesse em usufruir doa direitos inerentes
aos filhos, como o direito de pedir pensao alimenticia, de herdar os
bens deixados pelo pai por ocasido de seu falecimento, de receber
eventuais pensdo por morte, entre outros. Portanto, ter a paternidade
reconhecida em seus documentos pessoais ¢ um direito fundamental
da crianga, intermediado pela mae. Para tanto, deve-se contatar o pai
que a mae indicar e, quando ele também estiver preso, faz-se
necessario o didlogo entre as equipes técnicas das unidades prisionais
para que o registro seja providenciado e contenha também o seu nome

(MAES NO CARCERE, 2013, p.03).

Existe ainda a situacdo de mulheres estrangeiras que sdo presas gravidas e tém seus
filhos no Brasil. Trata-se de uma significativa parcela da populagdo prisional feminina que,
ndo obstante o sofrimento de estar gestante no momento da prisdo, ainda enfrenta severas
dificuldades impostas pelo idioma e diferencas culturais. As presas estrangeiras sdo
garantidos os mesmos direitos das brasileiras. Os filhos destas mulheres, para fins de
cidadania, sdo considerados brasileiros, a quem também deve ser garantido o Registro de
Nascimento em territorio nacional (CF, art. 121,b). Outros procedimentos atinentes a
cidadania da crianca no pais de sua familia serdo intermediados pelo consulado deste pais,
orgao responsavel pela protecdo dos interesses dos individuos e prestagao de assisténcia aos

seus cidaddos (MAES NO CARCERE).

Todo nascido que ocorre no territério nacional deverd ser dado a
registro, no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da
residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que sera ampliado
em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta quilometro
da sede do cartorio” (Art. 50 da lei n° 6.015/73 com Redagao dada
pela lei n°® 9. 053/95). “Sao obrigados a fazer declaragdo de
nascimento: 1°) o pai; 2°) em falta ou impedimento do pai, a mae,
sendo neste caso o prazo para declaracdo prorrogado por quarenta e
cinco (45) dias; 3°) no impedimento de ambos, o parente mais
proximo , sendo maior achando-se presente; 4°) em falta ou

impedimento do parente referido no nUmero anterior o0s
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administradores de hospitais ou os médicos e parteiras, que tiveram
assistido o parto; 5°) pessoa idonea de casa que ocorrer, sendo fora da
residéncia da mae; 6°) finalmente, as pessoas (VETADO)
encarregadas da guarda do menor” ( art. 52 da lei n° 6.015/73 com
Redacdo dada pela lei n° 6.216/73).”Os filhos havidos fora do
casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou
separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento,
mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a
origem da filiacao (art. 26 da lei 8069/90,com as alteragdes da lei n°.
12. 010/ 2009) (MAES NO CARCERE, 2013, p.2).

Desta forma, incumbe aos profissionais que trabalham nos estabelecimentos prisionais
femininos garantir que este direito seja efetivado da forma mais rapida possivel, movendo
efetivos esforcos para incluir o nome do pai no Registro de Nascimento quando do desejo da

mulher.

2.4.3. Amamentacao como direito da crianca e da mae

O aleitamento materno ¢ essencial para a nutri¢do da crianga, além de o contato com a
mae ser de grande importancia para o seu desenvolvimento psicossocial e afetivo. O ato de
amamentar trata-se de um momento impar para estabelecimento dos lagos entre mae e filho.
Tal direito deve ser valorizado e garantido, no minimo, até os seis meses de idade do bebé.
Esse prazo deve ser respeitado também nos casos em que a mae € presa € ja estd em processo
de aleitamento, devendo a unidade prisional oferecer espagos adequados para a permanéncia

de criangas pequenas.

As presidiarias serdo asseguradas condi¢des para possam permanecer
com os seus filhos durante o periodo de amamentacao ( Art. 5°, inciso
L da Constituicao Federal de 1988)O Poder Publico, as institui¢des e
os empregadores propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes submetidas & medida privativa

de liberdade( Art. 9° da lei 8069/90 [...] Os estabelecimentos penais
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destinados a mulheres serdo dotados de bergarios, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-lo, no minimo, até 6
( seis) meses de idade ( Art. 83 2° da lei n°. 7210/84, com as
alteracdes da lei n°. 11942/09). Nao se impedira que as presas
amamentem seus filhos, a menos que haja razdes médicas concretas
para tal. (Regras minimas para o Tratamento de Mulheres Presas”

ONU/2010) (MAES NO CARCERE, 2013, p.4).

A primeira conquista das mulheres para garantir seus direitos, foram conquistados
através das “Regras de Bangkok também garantem de forma expressa o aleitamento materno,
estabelecendo que ndo se impedira a mulher de amamentar seu filho, a menos que haja razdes
concretas de saude para isso. As regras também dispdoem que as mulheres em face de
amamentagdo devem receber atendimento médico especial de saude e também de
alimentacdo. Especificamente em relagdo a alimentacdo adequada- fundamental para o
desenvolvimento da mae e da crianca destaca-se a necessidade de maior e melhor quantidade
de comida e também destas serem variadas em razao das vitaminas necessarias neste periodo.
No caso das presas estrangeiras, deve-se ter atencao com o fato de que muitas ndo comem
determinados alimentos durante a gestacdo: gravidas mugulmanas simplesmente ndo se
alimentavam na prisdo quando lhes era oferecido carne de porco (MAES NO CARCERE,
2013).

As regras de Bangkok foram uma das primeiras conquistas de direito asseguradas as
mulheres presas. Um ponto importante a ser destacado ¢ que a ONU em 2010 aprimorou o
tratamento dado as mulheres encarceradas, principalmente as gestantes (MAES NO
CARCERE, 2013).

Com relagao a amamentacao, ¢ interessante que para o seu sucesso, a mae receba, na
sua linguagem, informacdes sobre a importancia da amamentacdo e os cuidados que deve
tomar. Portanto, na perspectiva ndo apenas do superior interesse da crianca, mas também
como direito da mulher de cuidar de seu filho, a convivéncia em tempo integral entre ambos
deve ser preservada e defendida nos primeiros meses de vida da crianga. Salvo
recomendagdes médicas contrarias, a amamentagdo deve ser garantida neste periodo (MAES

NO CARCERE, 2013).
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3.5. Direito da crianca ficar com a mie, mesmo que nio amamente

Compreende-se que os primeiros meses apods o parto marcam um periodo
significativamente importante quanto a formagao do vinculo mae-bebé, podendo determinar a
qualidade da ligagdo afetiva que ird se estabelecer posteriormente como afirma Maldonado
(2002). Este momento ¢ fundamental para o estabelecimento de vinculos afetivos fortes e
estaveis, fase em que se estabelece o contato fisico, a identificagdo reciproca e em que sao
despertados aos primeiros estimulos sensoriais € emocionais da crianga. A situacdo se torna
muito especial quando as maes e os bebés estdo dentro de uma penitenciaria, longe de outras
pessoas da familia e a separacdo ¢ imposta pela lei. Desta maneira, torna-se essencial garantir
que a relagdo mae-bebé seja potencializada para promover condi¢des favoraveis para o

desenvolvimento da crianga.

Desde o seu nascimento, a familia ¢ o principal nucleo de socializacao
da crianga (...). A seguranga e o afeto sentidos nos cuidados
dispensados, (...) bem como pelas primeiras relagdes afetivas,
contribuirdo para a capacidade da crianca de construir novos vinculos;
para o sentimento de seguranga e confianca em si mesma, em relacao
ao outro e ao meio; desenvolvimento da autonomia e da autoestima;
aquisicdo de controle de impulsos; e capacidade para tolerar
frustragdes e angustias, dentre outros aspectos” ( Plano Nacional de
Promogao, Protecdo e Defesa de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, p.26) (MAES NO CARCERE,
2013, p. 5).

Portanto, mesmo que a mulher ndo possa alimentar seu bebé, a permanéncia entre mae
e filho deve ser considerada a partir da analise da importancia destas relagcdes para a
constitui¢do subjetiva e social da crianga. Essa ¢ a razdo pela qual a Constituicdo Federal nao
restringe a licenca-maternidade as mulheres que estejam amamentando, bem como pela qual ¢

garantido o direito a licenga maternidade & mae adotiva (CLT, art. 392- A).
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3.5.1. A importancia da caderneta de Satide da Crianca

A Caderneta de saude da Crianca deve ser fornecida ainda na maternidade. Sua
concessdo ¢ um direito viabilizado gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde,
estabelecendo-se como o mais importante registro para acompanhamento e vigilancia da
saude infantil. Além dos dados sobre gravidez, parto, pds-parto, nascimento ¢ amamentagao, a
Caderneta arquiva informagdes sistemadticas sobre a evolugcdo de peso e altura da crianca;
dados referentes ao desenvolvimento antropométrico, satide visual, ocular e bucal; alerta para

o calendario de vacinas e promove orientagdes sobre direitos da crianga e dos pais.

Nas maternidades, a Caderneta de Satde da Crianga devera ser
disponibilizada a todas as criangas ali nascidas, residentes ou ndo no
municipio de nascimento, usuarias do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou de planos privados de satde” (Ministério da Satde).
“Disponibilizar gratuitamente a “Caderneta de Saude da Crianga” a
todas as criancas nascidas a partir do ano de 2005 em territdrio
nacional, contendo a Informacdo Bésica Comum estabelecida pela
Resolugdo MERCOSUL/ GMC n°® 04/05” (art. 1° da Portaria n°
1058/GM de 4 de julho de 2005) (MAES NO CARCERE, 2013, p. 6).

Portanto ¢ dever do profissional de satide conceder este documento a mae encarcerada,
bem como se constitui dever da instituicdo onde a mae e seu filho se encontram viabilizar

todas as garantias para a efetivacdo do direito a satide da crianca.

3.5.2. Auxilio 2 mae no cuidado com seu bebé

Sabe-se que a histéria da mulher na sociedade contemporanea, compreende-se que
muitas ndo tiveram espago para falar sobre a sua sexualidade e cuidado com seu corpo. Para
muitas delas, o fato de tornar-se mae ocorreu sem o desejo da gestacdo ou que lhe fossem
oportunizadas condicdes de refletir sobre a importincia e responsabilidade intrinsecas a este

momento da vida. Esta configuracdo de caréncia informacional, amplamente marcada por
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relagdes de género, prevalece até hoje nas mais diversas parcelas das sociedades. Sendo

assim, com as mulheres encarceradas nio é diferente (MAES NO CARCERE, 2013).

E importante que as maes privadas de liberdade sejam ofertadas todas
as orientagdes para que a relagdo e cuidado com ela e o bebé se
constitua de uma forma completa e saudavel para ambos. Dentre um
amplo universo de temas a ser trabalhados com as mulheres, destaca-
se a maternidade, a maternagem, amamentagao, cuidados alimentares,
e de higiene e estimulos ao bebé. Desloca-se, pois, a visdo da
“sentenciada para a “mae”, do “ato delituoso” para o “ato protetivo™:
neste processo a instituicdo (penitenciaria ou centro hospitalar)
assume um papel de rede social onde todos os funciondrios participam
da construgdo da subjetividade das criangas, uma vez que se
relacionam e compartilham o mesmo ambiente, ¢ oferecem amparo e
suporte a2 mde em seu aprendizado de cuido de si e do outro (MAES

NO CARCERE, 2013, p. 7).

Portanto, existe um ponto muito importante que ¢ a saida do bebé para o mundo, ou
seja, ela precisa ser preparada ao longo dos meses de convivéncia. E muito importante que a
mae elabore gradativamente a perda/separacdo e ao mesmo tempo se implique na decisdo de
questdes importantes sobre o futuro de seu filho. Para isso, a institui¢do deve garantir espagos
privilegiados para discutir essa separacao e para ajudar na elaboracao de um projeto de vida
para ambos. Atendimentos individuais e grupos coordenados por assistente sociais e

psicélogo mostram-se meios efetivos para este fim (MAES NO CARCERE, 2013).

O grupo possibilita um espago para as maes falarem de si, de seus
bebés, de suas angustias, dos sentimentos relacionados a separacao
que se aproxima a cada dia, da relagdo com os funcionarios, entre
outras. A possibilidade de dividir e apreender a lidar com essas
questdes favorece a formacdo de um ambiente mais saudavel para a
constituicdo da subjetividade dos bebés e evita a interferéncia do
estresse situacional em seus cuidados com os filhos. Esses grupos

também sdo importantes para que as maes possam tirar davidas sobre
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assuntos relacionados a ado¢do ou ao acolhimento, uma vez que a
falta de informacao, muitas vezes, ¢ geradora de fantasias e angustias

(MAES NO CARCERE, 2013, p. 8).

Na verdade ¢ de grande importancia que a instituicdo desenvolva um trabalho
sistematico com os agentes penitenciarios a fim de conseguir melhores condi¢des para
promover a integragdo profissional, satde, bem estar e implicd-los na constru¢do da
subjetividade das criangas. Por fim, no caso das presas estrangeiras, o Estado devera fornecer
intérprete a fim de transmitir & mae de forma que lhe seja compreensivel o procedimento
orientando para o cuidado de seu bebé (MAES NO CARCERE, 2013).

De acordo com Mendonga (2010), o cumprimento da lei com relagdo as mulheres
presas, em principal as gestantes devem com absoluta certeza garantir um tratamento
individualizado privilegiando o potencial do individuo e visando auxiliar a pessoa na sua
insercdo e desenvolvimento de competéncias pessoais € sociais € ndo somente punir € sim
garantir com que seus direitos sejam preservados e garantidos para que se possa pensar em

uma transformag¢do do ser humano.

3.5.3. Direito de escolha da mae que, permanentemente, nao quer ficar com a crianca

No contato com a mae durante a gestagdo, procedimento de parto ou logo apos, pode
haver manifestacdo da mulher quanto a ndo desejar ficar com o filho. E fundamental acolher
tal manifestagdo, orienta-la quanto a seus direitos e acionar a Vara da Infincia e Juventude do
municipio, a quem cabera definir o destino do bebé. A mae tem direito a ser acompanhada
gratuitamente por um defensor Publico.

De acordo com a cartilha Maes no carcere (2013, p. 8) “As gestantes ou mae que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude” (Art.13, Paragrafo Unico da lei 8.0697]...]

Portanto, os encaminhamentos diversos, onde ha entrega da crianga a terceiros sem
autorizacao judicial pode caracterizar o crime previsto no art. 245 do codigo Penal, além de
infracdo administrativa prevista no art. 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Eca)

(MAES NO CARCERE, 2013).
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3.6. O momento da separacio

Para o momento da separagdo, ainda nao existem estudos que cheguem a um consenso
do momento ideal para tal ato, ou seja, para que a crianga seja levada do convivio da mae
encarcerada, tampouco sobre qual o periodo minimo ¢ maximo adequado para a permanéncia
da crianca em ambiente prisional, pois se caracteriza no instante trdgico, ou seja, uma ruptura
na vida de duas pessoas: a mae e o filho. Portanto, ¢ preciso repensar essa situacdo, a crianga e
a mae devem ter o direito de, ao menos, se encontrarem para ndo perderem os lagos que
constituiram durante o periodo em que estavam juntos com seus filhos (GALLO;

HASHIMOTO, 2012).

O momento de separagdo da mae encarcerada e seu filho seja ele bebg,
crianca ou adolescente ¢ bastante doloroso e impactante para ambos.
Ainda que este permaneca junto ao seu pai ou familia extensa, a
mulher ndo perdera sua identidade materna, fazendo com que o 6nus
de permanecer longe do filho por longos periodos seja fator de
extrema angustia no cumprimento da pena dentro da prisao. Apesar de
a legislagdo prever a existéncia de creches dentro das penitenciarias
para criancas de até sete anos, a realidade mostra uma expressiva
divergéncia entre a norma e a configuragao atual do sistema carcerario
brasileiro e na verdade isso podera acarretar sérias conseqiiéncias
tanto para a vida social, psicologica entre outros fatores, para o filho e

para a mae (GALLO; HASHIMOTO, 2012, p.109).

Dessa forma torna-se importante observar que com a chegada da saida dos cuidados
maternos, é preciso que a crianga seja direcionada junto a familia de origem ou extensa. E
neste momento que todos os referenciais familiares indicados pela mae como possibilidades
de cuidado e prote¢do devem ser elencados e consultados, com devido informe posterior a
Vara de Infancia e Juventude, responsavel pelos tramites legais da guarda proviséria da
crianca. Encaminhamentos a politica municipal de Assisténcia Social sdo alternativas para o
fortalecimento das familias. Em caso de impossibilidade de um familiar receber a crianca que

tenha sua mae em situagdo privativa de liberdade, cabera ao Ministério Publico ajuizar ac¢ao
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de acolhimento ou de afastamento do convivio familiar, em processo contraditério,
assegurando-se direito de defesa a genitora (GALLO; HASHIMOTO, 2012).

Todo e qualquer procedimento que for ser realizado com relag@o ao destino da crianga,
deve ser informado a mae, assim o acolhimento da crianga pode ser tanto institucional como
familiar (GALLO; HASHIMOTO, 2012).

Portanto, ¢ imprescindivel que as maes tenham acesso a informagdo ao servigo de
acolhimento para o qual eventualmente foi encaminhado seu bebé; contar com assisténcia
juridica em processos de destituicdo do poder familiar, caso ela ndo concorde com a adocao
de sua crianga por terceiros. As maes questionam o poder de decisdo dos magistrados sobre
quem deve ou nado cuidar da crianca até¢ a mae terminar de cumprir sua pena. Isto porque, uma
vez encaminhadas para institui¢cdes, as criangas podem nunca mais ver suas maes, dado que
ha casos de adoc¢des. Em que pese, conforme mencionado anteriormente, a Lei de Execugao
Penal garantir que as penitenciarias femininas sejam dotadas de secdo para gestante e
parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de seis meses € menores de sete anos, €
preciso lembrar os direitos conferidos as criangas (GALLO; HASHIMOTO, 2012).

Dessa maneira, ¢ direito da crianga ter o acesso a escola publica e gratuita perto de sua
residéncia (art. 53, inc. V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e dever do Estado
o atendimento de criangas em creches e pré-escola (art. 54, inc. IV, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Ademais, o direito a liberdade da crianga pressupde que ela tem
direito a participar da vida comunitdria, sem discriminagdo (art. 16, inc. V, do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA) e o seu direito ao respeito a inviolabilidade de sua
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade,
deve ser garantido as criancas, filhas de maes encarceradas, o acesso a creches comunitarias
comuns, fora do estabelecimento penitencidrio, com servigos de transporte providenciados
pelo Poder Publico (GALLO; HASHIMOTO, 2012).

De acordo com a Gallo; Hashimoto (2012), ao cumprir corretamente todos os
procedimentos que dizem respeito a crianca, garante-se o seu desenvolvimento regularmente,
sem prejuizo de seu contato, apds o periodo escolar, com as genitoras. A Resolucdo 4 de 2009
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, por sua vez, prevé que deve ser
garantida a permanéncia de criangas no minimo até 1 ano € 6 meses junto as suas maes, visto
que ‘a presenca da mae nesse periodo ¢ considerada fundamental para o desenvolvimento da
crianga, principalmente no que tange a construcdo do sentimento de confianga, otimismo e

coragem, aspectos que podem ficar comprometidos caso nao haja uma relagdo que sustente
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essa primeira fase do desenvolvimento humano; esse periodo também se destina para a
vinculacao da mae com sua(seu) filha(o) e para a elaboracao psicoldgica da separagao e futuro
reencontro’ (art. 2.°) (GALLO; HASHIMOTO, 2012).

Dessa forma, a mesma Resolugdo acima citada, também aponta que o processo de
separagio da mie e da crianca deve ser gradual. E fundamental que este processo se
desenvolva de forma gradativa e sempre leve em conta as peculiaridades de cada caso e o
melhor interesse da crianca. Apds a separacdo da crianga deve ser garantido a mae o direito de
reunir-se sempre que possivel com seus filhos, visando sempre a manutencdo dos vinculos
familiares (GALLO; HASHIMOTO, 2012).

Diante dos relatos acima se pode constatar, que € dever do Estado garantir tais direitos
a mae e ao filho, e resguardar os direitos intrinsecos a esséncia humana. Ressalta-se que nao
basta apenas que as resolucdes e leis citadas tenham sido criadas, mas que facam valer os
objetivos pelos quais surgiram, uma vez que se deve, de fato, tratar a seguranga publica e seus
diversos desdobramentos como um problema social e, ndo apenas, como uma questao de

seguranga.

4. 0 SERVICO SOCIAL UM BREVE SIGNIFICADO DA PROFISSAO

O servigo social tem em suas maos, que ¢ proprio de sua profissdo, a pratica
mediadora e interventiva, na qual se busca a efetivacdo dos direitos sociais dos individuos e

sua emancipagao, podendo possibilitar, que se tornem cidadania.

Desde que foi institucionalizado pelo Estado brasileiro, nos anos de
1930 e1940, o Servico Social passou por diversos periodos de
aproximacao com distintas correntes teorico-metodologicas. Os
primeiros profissionais iniciaram seus trabalhos pautados pelos
principios filosoficos do humanismo cristdo, fundamentalmente
influenciados pela Igreja Catolica, enfatizando uma abordagem
individualista, e moralizadora dos problemas que atingiam a
populacdo. Essa perspectiva, estritamente conservadora, permaneceu
até¢ meados dos anos de 1960, ainda que com pequenas alteracdes 19,

quando, influenciado pelo movimento na América Latina, o Servigo
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Social brasileiro iniciou seu processo de autoquestionamento. Mesmo
que incipiente, j& que o movimento de reconceituacao foi limitado
pelo Golpe Militar de 1964, foi por meio dele que tornou-se possivel a
aproximacdo com a teoria social critica, ainda que pelo marxismo

vulgar (PIMENTEL, 2008, p.32).

Foi a partir desse momento que o Servigo Social pode apropriar-se de categorias como
classe social, luta de classes, praxis e, principalmente, a no¢do de transformacdo social. O
socidlogo Marx teve uma participagdo importante, pois através de seu questionamento em
relagdo a légica burguesa abriram espago para discussdes de cunho revolucionario e que
procuravam uma transformagdo incisiva da sociedade vigente. Como da mesma forma, ao
adotar como perspectiva tedrica o materialismo histdrico, a profissdo, na tentativa de romper
com o conservadorismo, colocou em segundo plano a dimensdo subjetiva do individuo.
Consequéncia esta, da tendéncia colocada pela propria teoria marxista de compreender as
relacdes sociais a partir de categorias macrossociais generalizantes a perspectiva da totalidade

(PIMENTEL, 2008).

A incorporacdo da nocdo de transformagao social propds um novo
significado e sentido para a acdo profissional do assistente social. A
ideia de transformagdo deixou de ser vista como uma questdo do
individuo — de sua adaptagdo ao meio — para se tornar uma
necessidade urgente de transformacao do sistema. De maneira imatura
(um tanto quanto militante), essa proposicdo foi assumida pelos
profissionais, que tomaram para si a incumbéncia de tal
transformagdo, e a responsabilidade de construir um “projeto
profissional vinculado ao processo de constru¢ao de uma nova ordem

societaria” (CRESS, apud PIMENTAL, 2008, p. 32-33).

Um dos pontos importantes para a constru¢do do profissional do servi¢o social é
acreditar que sua atuagao sera um meio de transformacao quase €épico da realidade; ou seja,
uma cren¢a de que o seu trabalho ao ser instituido surgiu entdo para solucionar todos os

reflexos da questdo social (PIMENTAL, 2008).
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Assim Pimental (2008, p. 33) afirma que acreditamos que essa postura
acaba por culminar em uma reatualizardo do messianismo da época
em que a profissdo foi fundada — década de 1930, que atribuia ao
assistente social a responsabilidade de salvar a populacéo, de tirar as
pessoas de uma vida de pecados e dos males morais e sociais,

assumindo um papel messianico.

Portanto entende-se que toda profissdo possui competéncias, atribuicdes e
prerrogativas que dao significado e diferenciam sua intervengdo. O assistente social tem como
privilégio um contato proximo com a vida cotidiana de seus usuarios, seus desejos,
necessidades, vontades e inquietudes. Os usuarios carregam subjetividades, elementos de sua
individualidade, que se conformam por meio da interacdo com a sociedade e com o “outro”
(PIMENTAL, 2008).

Ainda segundo Heller (2000), “a vida cotidiana ¢ a vida do homem inteiro, ou seja, o
homem participa na vida cotidiana com todos os aspectos de sua individualidade, de sua

personalidade”.

O assistente social, nas suas diversas areas de atuacao estabelece
contato com a realidade em carne viva, sem maquiagem ou verniz. No
sistema prisional essa realidade ¢ ainda mais forte. Essa proximidade
com o usudrio, fruto da acdo profissional, pode ser compreendida
como agao social. “Por agdo se designara toda conduta humana, cujos
sujeitos vinculem a esta acdo um sentido subjetivo (...) o termo a¢do
social serd reservado a acdo cuja intengdo fomentada pelos individuos
envolvidos se refere a conduta de outros, orientando-se de acordo com

ela” (PIMENTEL, 2008, p.34).

Dessa forma percebe-se entdo que a intervencao do Assistente Social ¢ direcionada ao
usuario, € ao outro esta condicionada ao seu acimulo teorico-metodologico; a pratica do
profissional ¢ consequéncia do instrumental tedrico-metodologico acumulado e adotado por

ele (PIMENTEL, 2008).
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A partir deste instrumental teremos uma aproximagdo e/ou
afastamento entre os sujeitos envolvidos na acdo. A intervengdo do
Servigo Social possibilitard a inclusdo ou exclusdo do sujeito (usudrio)
na vida como cidadao, ja que seu trabalho ¢ norteado pela garantia e
ampliagdo dos direitos de cidadania. Diante da prerrogativa trabalhada
acima, qual seja, da agdo social, como o assistente social deve agir? A
depender de sua perspectiva, a proximidade com o usudrio pode ser
utilizada e trabalhada de modo a ampliar ou restringir possibilidades
de enfrentamento da demanda colocada pelo usudrio. Se o profissional
limitar-se a se utilizar apenas de uma abordagem macro-social, isso
pode significar um engessamento de sua pratica, limitando suas
possibilidades de atuagdo, com risco de caminhar para o fatalismo: “as
limitagdes sdo muitas, 0s recursos sao escassos, ndo da para garantir
direitos nesse contexto” — essa ¢ a fala de muitos profissionais diante
das limitagcdes encontradas nos espagos institucionais. A utiliza¢do da
abordagem macro-social pode ser verificada na realidade interventiva
do Servico Social no sistema prisional de diversas formas, como por
exemplo, na forma como a assistente social enxerga, compreende e

lida com o usuario (PIMENTAL, 2008, p. 34).

Compreende-se que o papel do assistente social requer ndo sé a responsabilidade
tedrica, mas a técnica, que envolve um compromisso com a populagdo alvo, cujas vidas
podem sofrer mudancas e conseqiiéncias, de acordo com a atuacdo profissional

(FERRAZOLLI, 2013).

Compete ao assistente social determinar qual histéria individual da
formacao da personalidade de seu cliente. Se ele ndo havia conseguido
desenvolver suas potencialidades enquanto pessoa e cidaddo, era
porque a situagdo vivida por ele, em seu meio social ndo havia
permitido um correto e completo desenvolvimento de sua
personalidade [...] era preciso descobrir quais as possiveis motivagdes
do seu cliente que poderiam incentivd-lo a quere mudar, a se

desenvolver enquanto gente, descobrir quais aspectos de sua
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personalidade deveriam ser refor¢ados e quais deveriam ser negados

(ESTEVAO, 1988, apud SHELLA, 2007, p. 31).

Ao afirmar que o apenado torna-se cliente, esse termo ¢ empregado em virtude de que
seria uma pessoa a ser tratada, pois se desligou com a sociedade no momento em que cometeu
o delito e foi cumprir sua pena em regime fechado (recluso)

Continuando esse pensamento Goffman (2001) apud Shella (2007), p. 31, chama esse
episodio de “mortificagdo do eu, em que se deixa para trds papes antes exercidos na
sociedade, passando entdo a ter um comportamento padronizado, passando ainda pelo que o
mesmo autor chama de morte civil, na qual os presos perdem seus direitos”.

Assim se v€ que o trabalho do assistente social na instituicdo prisional ndo ¢ nada
facil, pois estarda em constante choque com os agentes, pois pela sua fun¢do ha uma
credibilidade otimista em que va ocorrer uma reabilitagdo por parte dos apenados, que difere

do pensamento dos agentes que apenas se preocupam em manter a ordem.

4.1. O Servico Social no Sistema Prisional Feminino.

O Servigo Social Penitenciario iniciou suas atividades em 1944, em carater nao-
oficial, junto a extinta Casa de Correcao de Porto Alegre. Somente em 1951 o exercicio dessa
profissdo foi regulamentado nas casas prisionais do Rio Grande do Sul. Inicialmente, com
forte cunho assistencial e assumindo atividades de outras categorias, adotou posi¢ao
preponderante frente a toda problematica da ressocializacdo do sujeito (FERREIRA, 1990).

Foi a partir de 1980, em virtudes de diversas crises no sistema prisional, que passou-se
a reconhecer a emergéncia de uma posi¢do critica frente as ag¢des do Servigo Social,
principalmente, quanto ao espacgo institucional e a proposi¢do de novas estratégias de
interven¢do. Portanto devido a essas mudangas o sistema prisional feminino, cada vez mais,
assume um lugar importante na sociedade atual tendo como finalidade a execugdo de penas de
modo a acentuar a seguranca da sociedade e a promogao de oportunidades de mudanga para a

reclusa (MENDONCA, 2010).

Durante o cumprimento de uma medida, ¢ preciso desenvolver todo

um trabalho de reinser¢do social. As prisdes tém a obrigagdo de
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socializar, tornando a vida na cadeia mais afetiva e a inclusdo mais
efetiva, prevenindo a reincidéncia, através de uma intervengao
integrada e em rede. A prestacdo de atendimento a familia da usuéria,
no que for pertinente a execucao penal, o auxilio a reclusa na obtencao
de documentos, de beneficios sociais e outros que lhe forem de
direito, o registro no prontudrio da presa, dos dados relativos a sua
area de atuacdo, bem como, a promoc¢do de atividades socio-
educativas, recreativas e desportivas, sdo atribui¢des do profissional
de Servigo Social. Para que a apenada obtenha transicdo de regime
semi-aberto e livramento condicional, ¢ necessaria a elaboragao do
exame criminologico, que consiste em um parecer de uma equipe
multidisciplinar, composta por Psiquiatra, Psicélogo e Assistente
Social, que realizam o relatéorio de acordo com a sua area de
conhecimento. O exame criminoldgico constitui-se, desta forma, como
um instrumento que orienta o principio da individualizacdo da pena
privativa de liberdade e com ele, a presenca destes profissionais torna-
se obrigatoria em todas as unidades prisionais (MEDONCA, 2010, p.
7-8).

Outro instrumento importante do exame criminolégico € o relatdrio social, pois ele se
“constitui um documento especifico elaborado por Assistentes Sociais, que se traduz na
apresentacdo e interpretativa de uma situacdo ou expressao da questdo social, enquanto
objeto da intervencdo desse profissional, no seu cotidiano laborativo”. (CFESS 2004, p. 44)
(MENDONCA, 2010).

Assim de acordo com Mendonga (2010), este documento vai oferecer subsidios
técnico-cientificos que possibilitam ao magistrado a aplicagdo da Lei na tomada de decisoes

para a concessao dos direitos.

Para executar o relatério social os Assistentes Sociais realizam uma
entrevista, no qual o profissional possui um maior contato com as
reclusas, podendo assim, ter um conhecimento de sua historia de vida
e dos motivos que o levaram a cometer o delito e a sua inser¢do no

Sistema Penitenciario. De acordo com a Lei Execugdo Penal compete
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ao Assistente Social no Sistema Penitencidrio a triagem, assisténcia e
amparo ao preso, ao egresso € seus familiares, assim como a
fiscalizacdo do cumprimento de recursos juridicos. Tendo em vista a
demanda, este instrumento utilizado pelo Servigo Social no sistema
penitencidrio ¢ muito focalizado, pois a sua execu¢do ¢ significativa,
contribuindo para as decisdes do Juiz na concessdao dos beneficios de
progressdo de regime e de livramento condicional das internas, além
de ser uma responsabilidade ética para os Assistentes Sociais

MENDONCA, 2010, p. 08).

Reconhece-se a importancia e o compromisso atribuido aos profissionais que realizam
este instrumento, pois o relatorio tem relevancia para o interno e para a sociedade, e apos ser
concedida a liberdade condicional o individuo podera estreitar vinculos afetivos, inserir-se em
atividades educacionais e laborativas. Identifica-se aqui, uma das responsabilidades do
Assistente Social, a elaboracdo do relatdrio social e por este instrumento de intervencdo ser de
significativa importancia para a reclusa e para a sociedade em geral, cabe ao profissional a
elaboracdo do mesmo de forma critica e competente, para que o relatorio social ndo gere um
laudo que apenas justifique o discurso falido da ressocializacdo e de fato efetive direitos
(MENDONCA, 2010).

E necessario que o profissional tenha dominio e esclarecimento do
relatdrio para sua elaboragdo, devendo estar centrado na pessoa e nao
na coleta de dados. Devem estar contidos aspectos da vida social da
reclusa, descrevendo as diferentes expressoes da questdo social como
fator de vulnerabilidade social, de criminalizagdo e inclusdo do preso.
O nuamero restrito de profissionais de Servigo Social e as precarias
condicdes de trabalho oferecidas a estes, incidem diretamente na
dindmica de trabalho realizado na instituicdo penitencidria, ja que
devido o acimulo de fungdes e a cobranga por elaboragdo dos
relatérios sociais, os profissionais muita das vezes ndo conseguem
trabalhar junto aos apenados, afetando assim, a importancia e

eficiéncia no exame criminologico (MENDONCA, 2010, p. 8-9).
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Enfim, o Assistente Social ¢ de grande importancia na vida dessas mulheres
encarceradas principalmente no que se diz respeito na questdo da maternidade, pois o
Assistente Social ¢ ou deveria ser capazes de analisar conjunturalmente a realidade, propondo
acdo concretas e efetivas sendo mediadores visando sempre a transformagdo da realidade

apresentada.

5. CONCLUSAO

Este estudo tem como objetivo geral evidenciar o direito da maternidade das maes
apenadas que se encontram inseridas dentro do sistema prisional,e como objetivos
especificos a Identifica¢do do perfil das maes que cumprem pena no sistema prisional; revelar
o processo da maternidade no sistema prisional; verificar os direitos da crianga ¢ da mae
durante e depois do processo de gestagao.

Conclui-se que, mesmo diante de mudangas ocorridas ao longo do tempo na historia e
na sociedade em relacio a mulher, e diante de significativas conquistas de
direitos humanos, sociais e da legislacdo penal, o que de fato predomina, ainda, nas
penitencidrias femininas € o carater de punir e castigar as mulheres presidiarias. As mulheres
presas integram grupos de vulnerabilidade e exclusdo social: a maioria tem idade entre 20 e
35 anos, ¢ chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores de 18 anos,
apresenta escolaridade baixa e conduta delituosa que se caracteriza pela menor gravidade. A
maioria delas sdo pessoas marginalizadas, vitimas de preconceito e de violéncia, e excluidas
pela propria sociedade. A situagdo se torna ainda mais complexa quando se trata da realidade
das gestantes/ maes, e seus filhos em um ambiente prisional.

Nos ultimos anos a populagdo feminina nos presidios cresceu muito. Como
consequéncia, ampliou-se o numero de criangas que convivem, desde muito pequena, com o
ambiente de uma unidade prisional, uma situagdo preocupante, € uma realidade cada vez mais
comum no Sistema Prisional. Trata-se de uma demanda emergente e que cresce em numeros
alarmantes.

O Estado, neste ponto em especial se move na melhoria do tratamento das mulheres
encarceradas, quando sofre a pressdo de organismos e movimentos sociais neste sentido.
Exemplo disso ¢ a criagdo de novas unidades com adaptagdo exigidas em lei, entretanto, o

Estado deixa muito a desejar na medida em que ndo ¢ pressionado para melhorar, uma forma
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de evitar essa pressao ¢ manter equipes técnicas reduzidas, dificultando sua mobilizagao por
melhores condigoes de trabalho.

Portanto, a maternidade no sistema prisional torna-se, cada vez mais, uma questao
complexa e desafiadora, que necessita pesquisa, reflexdo e planejamento das agdes.
Neste ponto destaca-se o trabalho técnico dos Assistentes Sociais, profissional capaz de
analisar conjunturalmente a realidade, propondo agdes concretas e efetivas, sendo mediadores
visando sempre a transformac¢ado da realidade posta, sendo um fator de defesa das presas junto
a sua situagdo. O trabalho técnico do Assistente Social na vida das reeducandas ¢ vital, pois se
operacionaliza na dire¢do dos interesses das mesmas. No que tange a maternidade ndo ¢
diferente, este profissional tem como preocupacao central a mae e a crianga, promovendo sua
seguranga, garantindo a liberdade e a sua autonomia.

Além disso, envolve a questdo do planejamento familiar, desejo ou ndo de ser mae e,
principalmente, envolve o momento da separagdo do bebé, por isso observa-se na
particularidade de mulheres encarceradas que a sentenga a elas atribuida reflete diretamente
em seus vinculos familiares, especialmente nas situacdes em que tem filhos nascidos nas
unidades prisionais. Um dos aspectos mais dificeis na vida destas mulheres ¢ o
distanciamento da familia, o abandono pelo companheiro ¢ a consequente separacdo dos
filhos. Entretanto, ¢ importante destacar que o impacto dessa ruptura pode ser melhor
trabalhando no cotidiano das unidades prisionais e dos servigos de acolhimento. Os
profissionais envolvidos tanto no acompanhamento das mulheres encarceradas, quanto das
criancas e adolescentes, podem e devem contribuir possibilidades de assegurar o direito a
convivéncia familiar.

Nessa direcdo ¢ que faz um convite, para que haja uma op¢ao em qualquer intervengao
profissional que a condi¢do privativa de liberdade das mulheres ndo seja a condi¢cdo que as
afaste definitivamente do convivio com seus filhos. Sera no convivio entre mae e filho que se
estabelecera o vinculo de amor, que ¢ fundamental para o desenvolvimento saudavel e pleno
da crianca, facilitando, por sua vez, a ressocializacio das presidiarias devendo, desta
maneira, observar que todas as mulheres t€ém o direito de serem maes e toda crianca
necessitam de afeto, lembrando que essas mulheres nao precisam pagar duas vezes pelo crime
que cometeu.

Diante disso conclui-se que deve haver um esfor¢o maior por parte do Estado na busca
de melhorias em relagdo a condi¢ao das mulheres encarceradas, principalmente no que tange a

maternidade nesse ambiente, a luta para garantir os direitos constituidos em lei a mae e filho
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deve ser constante, buscando assegurar melhores condi¢des para a presa e seu filho, pois lhe
sao assegurados por lei diversos direitos, mas que ainda deixam a desejar.

E preciso que haja servicos de apoio especificos as mies e as criangas, uma equipe de
saude preparada para atendé-los, Assistentes Sociais, entre outros e que ndo basta apenas que
a lei tenha sido criada, mas que seja possivel valer os direitos por ela garantidos as maes ¢ a

seus filhos.
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