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RESUMO

O presente estudo realizou-se na Central de Atencdo ao Egresso e Familia — CAEF - de Bauru,
que presta atendimento aos egressos do sistema penitenciario e respectivas familias. A pesquisa
tem como objetivo desvelar as causas que levam o egresso a reincidir na criminalidade,
realizada no periodo de fevereiro a outubro de 2011. Trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa,
cujos instrumentais ¢ a entrevista semiestruturada e a observacgdo assistematica. O universo ¢
composto por cento e trinta e um egressos do género masculino e a amostragem constitui-se de
11% desse universo, totalizando quinze egressos cadastrados na CAEF. Os resultados revelam
que: sao homens, de vinte a trinta anos, solteiros e com filhos. Voltam a reincidir no crime pelo
envolvimento com drogas e méas companhias. Veem o Sistema Penitencidrio como superlotado e
escola do crime. Conclui-se que a reincidéncia dos egressos nao estd somente relacionada a
efetividade, a eficiéncia das penitenciarias, mas ao proprio contexto da histéria de vida dos
mesmos.
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ABSTRACT

This study took place in Support Center to the Egress and Family - CAEF — of Bauru, that it
gives to attendance to the egresses of the prison system and respective families. The research
has as objective uncover the causes that lead the egress to backslide in crime, carried through
from February to October 2011. It is a qualitative - quantitative research, which is
instrumental semi-structured and systematic observation. The universe is composed of one
hundred thirty-one male egresses and sampling represents 11% of this universe, totalizing
fifteen egresses registered in cadastre in the CAEF. The results show that: men, from twenty
to thirty years, unmarried and with children. Again repeating the crime for involvement with
drugs and bad company. They see the Prison System as overcrowded and school of the crime.
It is concluded that the recurrence of egress is not only related to the effectiveness efficiency
of the penitentiary, but to the proper context of the history of life of the same ones.

Keywords: Egress. Recidivism. Prison System.
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1 INTRODUCAO

O cendrio mundial passa por constantes transformagdes no qual se registra diversas
formas de discriminagdo e de preconceito presentes na sociedade, que afetam, principalmente,
as classes de mais baixa renda e que vivenciam a exclusdo social, que se agrava a cada dia,
como consequéncia do proprio sistema neoliberal, que visa, acima de tudo, as leis do
mercado: o lucro e o acumulo de riquezas.

Neste contexto complexo, o Servigo Social, cujo profissional tem em seu agir o
reconhecimento da liberdade como valor central, o compromisso com a autonomia, a
emancipagdo e a plena expansdo dos individuos sociais, por consequéncia, o projeto
profissional vincula-se a um projeto societario que propde a construcdo de uma nova ordem
social, sem dominacdo e ou exploracdo de classe, etnia e género, fundamentando-se na defesa
intransigente dos direitos humanos e a recusa do arbitrio e dos preconceitos, contemplando
um pluralismo, tanto da sociedade como no exercicio profissional.

A Central de Atengdo de Egresso e Familia — CAEF de Bauru ¢ uma institui¢do que
presta atendimento aos egressos do sistema penitenciario e suas respectivas familias ¢ o foco
do tema central desse estudo, vez que se quer revelar as causas que levam o egresso a reincidir

na criminalidade.

A hipotese sugerida para tal questionamento ¢ que o que leva hoje os egressos
retornarem ao regime fechado, em primeiro lugar, se da pelo fato do sistema penitenciario no
Brasil ndo dispor de um sistema eficiente de reinser¢do a sociedade ao egresso, devido a
auséncia de uma instancia ou organizacao (publica e privada) que trabalhe para elevar o nivel

de aceitacdo do egresso e para a sua qualificacdo profissional.

\

A rede de atengdo a pessoa que tenha passado pelo sistema prisional carece de
iniciativas articuladas com as demais politicas sociais, e de um processo de reflexdo que
venha romper as barreiras impostas pelo pré-conceito, do ponto de vista das politicas publicas,
do preconceito, da falta de compreensdo da questdo social nas relagdes sociais para avancar

diante dos desafios intrinsecos apresentados pela evolugdo do contexto em que elas operam.
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Ja o objetivo geral para verificagdo da hipotese ¢ evidenciar as causas que levam os
egressos a reincidirem na criminalidade. E como objetivos especificos do estudo: identificar o
perfil dos egressos; as causas que levam o egresso a reincidir; a visdo dos egressos sobre o
sistema penitenciario; as dificuldades encontradas pelo egresso quanto a inser¢do no mercado

de trabalho e as Politicas Sociais para a reinser¢ao social dos egressos e as articulagdes.

Tal estudo ¢ importante para a Central de Aten¢do ao Egresso e Familia de Bauru, pois
presta assisténcia direta ao mesmo contextualizado no seu ambito familiar, com vistas a
autonomia e postura cidada, para retornar ao convivio social e comunitario. Mostra-se a
crescente demanda de egressos do Sistema Prisional, demandada pela parceria da Vara de
Execu¢do Criminal, como egressos que se encontram regime aberto, liviamento condicional
ou em prisdo albergue domiciliar, tém um atendimento diferenciado, por ainda ter pendéncias

com a justica.

Como estagiarias de Servigo Social junto a Central de Atengdo ao Egresso ¢ Familia —
CAEF de Bauru, em cumprimento as exigéncias da formagao profissional houve o interesse
nas pesquisadoras em evidenciar as causas que levam os egressos a retornarem ao regime
fechado.

A tipologia da investigacdo realizada ¢ de nivel exploratério, numa perspectiva
qualiquantitativa, com levantamento bibliografico, documental ¢ de campo, no periodo de
fevereiro a outubro de 2011.

O universo da pesquisa € composto por 131 egressos do sexo masculino, reincidentes
cadastrados na CAEF, tendo como amostragem de 11% do universo, totalizando quinze

Cgressos.

Aplicou-se o pré-teste no més de junho de 2011 com trés egressos nas dependéncias da

CAEF, realizado pelas estagiarias de Servigo Social.

E nesse contexto, que se vivéncia a pratica profissional proporcionada pelo estagio de
intervengdo, que complementa a formacgdo estudantil e contribui para o conhecimento da
teoria na pratica, proporcionando o levantamento de uma problemadtica cotidiana, para

elaboracao deste estudo.

O presente estudo torna-se importante para a avaliagdo das ac¢des do sistema
penitencidrio e da sociedade, desmistificando assim a realidade vivenciada pelo egresso,

revelando as reais causas que os levam a reincidir na criminalidade.
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Este estudo se apresenta contendo uma fundamentagdo tedrica, no qual se aborda o
sistema penitenciario no Brasil, para melhor compreender a Central de Atencdo ao Egresso a
Familia, perpassando também pelas politicas publicas existentes no sistema judiciario.

Ainda, este item contempla o Servigco Social como uma profissdo interventiva que atua
junto as expressdes da questdo social, em especial, neste estudo, na realidade do sistema
penitencidrio.

No item seguinte apresenta a metodologia do estudo e a analise dos resultados.

Finalmente, apresenta-se a conclusao que se chega com o estudo.

O SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL, A CENTRAL DE ATENCAO AO
EGRESSO E FAMILIA E O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NESTA
REALIDADE

Para se abordar o trabalho do Assistente Social junto ao Sistema Penitencidrio,
primeiramente, ha que se revisitar este sistema no Brasil, para compreende-lo hoje e, a partir
de ai situar a acdao deste profissional nesta realidade, uma vez que, cabe ao Servigo Social
facilitar o exercicio da cidadania de todo e qualquer cidaddo, independentemente, de sua
historia de vida, vendo-o como sujeira de direito.

Neste item, de forma bastante sucinta, procura-se perpassar por estas questdes, tendo
como objetivo maior, entender a agdo do Servico Social junto a Central de Atengdo ao
Egresso ¢ a Familia, da cidade de Bauru (CAEF — Bauru), organizacdo que atende egressos
advindos do citado sistema, e que tem como objetivo garantir apoio integral aos egressos que
estdo retornando ao convivio social, cuja intervencgao profissional do Assistente Social deve
estar pautada na perspectiva, de passagem da exclusdo, para a inclusio social, reafirmando o
compromisso €tico politico do profissional de Servi¢o Social articular e potencializar redes de
apoio, servigos e politicas, buscando ao mesmo tempo o fortalecimento da cidadania, da

autonomia e da identidade de seus usuarios.

2.1 O Sistema Penitenciario no Brasil
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A instalacdo do primeiro Sistema Penitencidrio brasileiro mencionado na Carta Régia
de 1769, foi uma Casa de Corre¢ao no Rio de Janeiro, seguida de outra cadeia construida em
Sao Paulo, entre 1784 e 1788. Essas cadeias se apresentavam como grandes casardes, onde
funcionava também, a Camara Municipal. Na parte inferior existiam as salas destinadas ao
aprisionamento, para onde eram levados os individuos que cometiam infracdes, inclusive
escravos, para aguardar as penas de acoite, multa, uma vez que ndo existia ainda, a pena de
prisao (THOMPSON, 2002).

Segundo Foucault (2002) o surgimento das prisdes e a concepcao de delinquentes, se
deram entre o final do século XVIII e meados do século XIX, cujos castigos corporais ou,
como o autor denomina, os suplicios, foram substituidos pelas penas privativas de liberdade.

Assim, a prisdo se consolida como pena e a privagdo da liberdade, como um ideal
castigo igualitario. Caracterizando o Sistema Penitenciario como um mecanismo social de
reproducdo ideologica burguesa, a partir da repressdo social, evidenciando seu carater
contraditdrio em seus objetivos de punir e recuperar.

As prisoes, segundo estudiosos, fracassaram como forma de punir em si mesma e, em
todas as épocas foge do seu papel ressocializador, passando a ser uma vinganca por parte da
sociedade ou da institui¢do, para com o individuo que errou, ao invés de combater o crime ou
0 criminoso, passa a combater os pobres e excluidos do meio social.

Ap6s a 2* Guerra Mundial, surgem em varios paises a Lei de Execugdo Penal (LEP),
como na Poldnia, Argentina, Franca, Espanha, Brasil, e outros Estados Membros da ONU.

No Brasil, com o advento do 1° Cédigo Penal, houve a individualizacdo das penas,
somente a partir do 2° Codigo Penal, em 1890, se aboliu a pena de morte e surgiu o regime
penitenciario de carater correcional, com a finalidade de ressocializar e reeducar o detento.

O artigo 83, da Lei de Execugdo Penal, prevé para o Sistema Penitenciario:

O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar

assisténcia, educacao, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.
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No Brasil, a maioria das cadeias ¢ administrada pelos Governos Estaduais, em geral,
repassam a incumbéncia para as secretarias de Justica, da Seguranga Publica ou criam

secretarias especiais sO para cuidar dos detentos.

A fiscaliza¢do dos estabelecimentos penais do Brasil, bem como o cumprimento da
Lei de Execuc¢dao Penal (LEP), fica a cargo do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica regulamentado e tem suas atribui¢des

definidas pela LEP no que tange os artigos 71 e 72:

Art. 71. O Departamento Penitencidrio Nacional, subordinado ao
Ministério da Justica, ¢ 6rgdo executivo da Politica Penitenciaria
Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72. Sado atribuicdes do Departamento Penitenciario

Nacional:

I — Acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugdo

penal em todo o Territério Nacional;

Il — Inspecionar e  fiscalizar  periodicamente  os

estabelecimentos e servicos penais;

111 — Assistir tecnicamente as  Unidades  Federativas na

implementagao dos principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV — Colaborar com as unidades Federativas mediante
convénios, na implantagdo de estabelecimentos e servigos

penais;

V  — Colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo
se cursos de formagdo de pessoal penitencidrio e de ensino

profissionalizante do condenado e do internado;
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VI — Estabelecer, mediante convénios com as Unidades
Federativas, o cadastro nacional das vagas existentes em
estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas
privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra Unidade

Federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

Paragrafo tunico. Incubem também ao Departamento a
coordenagdao e supervisdo dos estabelecimentos penais e de

internamento federais.

Segundo o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), existem cerca de 1.006

estabelecimento penais em todo o Brasil.

Os presos podem cumprir suas penas em diferentes regimes, segundo a (LEP, 2008).

Regime Fechado: tem que cumprir pelo menos 1/3 da condenacdo em cadeias

fechadas e ndo podem sair do estabelecimento.

Regime Semi Aberto: o detento pode sair para trabalhar durante o dia e voltam para

o Sistema Penitenciario a noite.

Regime Aberto: depois de passar pelo regime semi aberto e ter cumprindo as normas
do Sistema do regime semi aberto, voltando para a cadeia a noite, o detento ganha o direito ao
regime aberto e pode cumprir o final de sua pena sem o compromisso de voltar a prisdo. Ao
adquirir esse direito recebe um Termo de Adverténcia, na qual consta as principais restrigdes
como: ndo ficar nas ruas apds as 22 horas; solicitar autoriza¢do judicial para viajar, estudar,

sempre que tiver que sair de sua comarca, ou seja, de sua cidade.

As cadeias publicas e Centros de Detengdo Provisorios sdo destinados ao recolhimento
de pessoas em carater provisorio, para aqueles que presos, foram apontados como culpados
pelo crime, mas ainda ndo foram julgados pela Justica que ird definir o tempo de cadeia,
devem permanecer nestes locais até que sejam definidas suas penas e entdo transferidos para a

penitenciaria.

O Sistema Prisional do Brasil tem se deteriorado com a passar dos anos e nos ultimos

tempos, chegou a um ponto insustentavel, devido ao nimero de presos muito maior do que o
8
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de vagas, ndo existindo no pais, nenhuma penitenciaria, cadeia publica, centro de detencdo
provisoria e distritos ou delegacias, sob os cuidados dos governos, que tivessem em suas

instalagcdes, um nimero de presos menor do que o de vagas.

O trabalho do Sistema Penitencidrio deve ter como um dos seus objetivos principais
com os reeducando, a assisténcia a formacdo educacional, conforme declara a Lei de
Execugdo Penal, na se¢dao V, nos artigos 17, 18, 19, e 20 em relacdo a Assisténcia

Educacional:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar ¢ a formagado

profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da

Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. Pardgrafo tnico. A mulher condenada terd ensino profissional

adequado a sua condig@o.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades

publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos especializados.

Percebe-se que a Lei de Execugdo Penal, garante o tratamento reeducativo, ou seja,
uma educacao tardia ao recluso, que ndo a obteve na época oportuna, logo, ¢ um direito que
corresponde uma obrigacdo da assisténcia educativa do Sistema Penitencidrio, mas que
também o sistema ndo da conta, pois as regras nem sempre sao cumpridas, a aplicagdo penal
nem sempre ¢ imposta de maneira adequada, pois hoje em dia o preso € esquecido dentro do
sistema, a corrup¢ao dentro de cadeias e penitenciarias cresce de maneira assustadora, e ainda,
para piorar, as fac¢des se estendem dentro e fora dos presidios e, geralmente comandados de
dentro das Penitenciarias.

Infelizmente, no Brasil esta se habituando a esse processo de caos, cuja faléncia e
desestruturacao do sistema carcerario sao avassaladores. O descaso dos governantes, a falta de
estrutura, a superlotacdo, a inexisténcia de um trabalho para a recuperacdao do detento, sdo
fatores que contribuem para essa degradacdo. Além do que as prisdes brasileiras sdo

insalubres, superlotadas e sua grande maioria ndo cumprem o papel de reabilitagao.
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Portanto, verifica-se apesar de se ter uma Lei de Execugdo Penal que garanta a
reeducacdo do recluso, o Sistema Penitenciario no Brasil ainda estd longe de ser uma

institui¢do de reeducacao.

2.2 O Sistema Penitenciario Hoje

Mediante as consideragdes anteriores, verifica-se que o sistema carcerario no Brasil
esta falido. A precariedade e as condigdes sub-humanas que os detentos vivem hoje sdo de
muita violéncia.

Os presidios se tornaram depdsitos humanos, cuja superlotagdo acarreta violéncia
sexual entre presos, doencas graves se proliferem, as drogas cada vez mais rolam soltas dentro
dos presidios, demonstrando cada vez mais que o mais forte, subordina o mais fraco.

O capitulo XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, prevé que: “¢
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, mas o Estado ndo garante a
execucao da lei, seja por descaso do governo, da propria sociedade que, muitas vezes, se sente
aprisionada pelo medo e inseguranga, seja pela corrupcao dentro dos presidios.

As superlotagdes nas penitenciarias e cadeias publicas do Brasil ¢ sem duvida, a maior
preocupacdo dos 6rgdos responsaveis pela administracdo dos estabelecimentos penais, apenas
o estado do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo tem uma secretaria especifica para assuntos
penitenciarios, os demais estados ficam a cargo das Secretarias de Seguranca Publica.

Alguns estudiosos afirmam que varios processos criminais poderiam ser revertidos, se
os crimes mais brandos fossem penalizados com penas alternativas, como a prestagao de
servigos a comunidade. Estes defendem a tese de que a “cadeia” deveria ser apenas para os
crimes mais graves e violentos.

No dia 4 de maio de 2011 foi publicada a lei 12.403 de 2011, com véarias mudang¢as no
tocante ao Processo Penal Brasileiro, trazendo modifica¢des significativas com relagdo as
prisdes, fiancas e liberdade provisoria.

As principais mudangas citadas por Sannini Neto (2011), delegado de Policia Civil em

SP, especialista em Direito Publico pela Escola Paulista de Direito sdo:

10
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Os presos temporarios deverao ficar separados dos condenados.
Atualmente, isso ¢ uma orientacdo, normalmente descumprida;
A prisdo preventiva ndo poderd ultrapassar 180 dias, se
decretada no curso da investigagdo ¢ antes da condenagdo
recorrivel; ou 360 dias, se decretada ou prorrogada por
condenagdo recorrivel. O Cddigo de Processo Penal em vigor
ndo estipula prazos para a preventiva; O novo texto amplia a
prisdo preventiva nos crimes de violéncia doméstica, permitindo
o encarceramento de acusados de abusos contra criangas,
adolescentes, idosos, enfermos e portadores de deficiéncia.
Antes era restrito a violéncia contra mulheres; O juiz podera
requisitar a prisdo por qualquer meio de comunicacao,
dependendo apenas de verificagdo de autenticidade do
documento. A lei atual prevé somente o telegrama; Criagdo do
Cadastro Nacional de Mandados de Prisdo, para permitir que um
acusado seja preso em outro Estado com maior agilidade; O
valor maximo determinado como fianca dobrara de 100 para até
200 salarios minimos. O montante podera ser multiplicado por
mil vezes, dependendo da condi¢do econdmica do preso. O valor

de uma fianga podera ultrapassar R$ 100 milhdes.

Restri¢oes a prisao preventiva: A prisdo preventiva pode hoje
ser concedida para crimes de reclusao em geral. Pela nova
norma, a decretacdo serd restrita para crimes dolosos punidos
com pena privativa de liberdade maxima superior a quatro anos;
se o réu tiver sido condenado por outro crime; Possibilidade de
aplicacdo de uma série de medidas cautelares, em vez da prisao
preventiva, para garantir a aplicagdo da lei, preservar a

investigagdo ou evitar a pratica de novos crimes.

Medidas cautelares: O novo codigo prevé 14 tipos de medidas
cautelares, para que o juiz tenha alternativas na condenagao. Sao

elas: Fianca; Recolhimento domiciliar; Monitoramento

11
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eletronico; Suspensdao do exercicio da profissdo, atividade
econdmica ou fun¢do publica; Suspensdo das atividades de
pessoa juridica; Proibicdo de frequentar determinados lugares;
Suspensdo da habilitagdo para dirigir veiculo automotor,
embarcacgdo ou acronave; Afastamento do lar ou outro local de
convivéncia com a vitima; Proibicao de ausentar-se da comarca
ou do Pais; Comparecimento periddico ao juiz; Proibi¢do de se
aproximar ou manter contato com pessoa determinada;
Suspensdo do registro de arma de fogo e da autorizagdo para
porte; Suspensdo do poder familiar; Bloqueio de internet; e

Liberdade provisoria.

Percebe-se que sdo mudangas radicais no sistema que se fazem urgentes, pois as
penitencidrias se transformaram em verdadeiras "usinas de revolta humana", uma bomba-
relogio que o proprio poder judiciario brasileiro criou no passado, a partir de uma legislacao
que hoje ndo pode mais ser vista como modelo primordial para a carceragem no pais. O uso
de celular dentro dos presidios, também ¢é outro aspecto que relata a faléncia do aparelho
estatal, os presidiarios mantém contato com o mundo externo e continuam a comandar o
crime.

Ocorre entdo, a necessidade urgente de modernizagdo da arquitetura penitenciaria,
partindo da descentralizagdo com constru¢cdes de novas cadeias pelos municipios, ampla
assisténcia juridica, melhoria de assisténcia médica, psicoldgica e social, ampliacdo dos
projetos sociais visando o trabalho do preso e a sua ocupacdo, separacao entre presos
primarios e reincidentes, acompanhamento na sua reintegracdo a vida social, bem como,
oferecimento de garantias de seu retorno ao mercado de trabalho entre outras medidas.

O Estado teria que realizar na prisdo durante o cumprimento da pena, tudo quanto
deveria ter proporcionado ao cidaddo, em época oportuna e, criminosamente deixou de fazé-
lo. Mas este mesmo Estado continua a praticar o crime, fazendo com que as prisoes fabriquem
delinquentes mais perigosos, ¢ de dentro das cadeias os presos continuam praticando-os e
comandando quadrilhas, o que confirma esta faléncia.

A superlotacdo devido ao numero elevado de presos € talvez, o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se abarrotadas, nao

fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os esforgos feitos para a diminui¢do do
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problema, nao chegaram a nenhum resultado positivo, pois a disparidade entre a capacidade
instalada e o numero atual de presos tem apenas piorado. Devido a superlotacdo muitos
dormem no chdo de suas celas, as vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto.

Os estabelecimentos Penitenciarios Brasileiro variam quanto ao tamanho, forma e
desenho, no entanto, o problema é que assim como nos estabelecimentos penais ou as celas
das cadeias o numero de detentos que a ocupam chega a ser cinco vezes maior que sua
capacidade.

As rebelides que tem acontecido com frequéncia, ja faz parte do dia a dia dos
brasileiros e ¢ o resultado da caotica realidade do Sistema Penitenciario.

Quando o reeducando esta no Sistema podera trabalhar para diminui¢do de sua pena,

conforme a Lei de Execucao Penal, nos artigos 28, 126 e 128 quando declara:

Art.28. O trabalho do condenado, como dever social ¢ condigao

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semi aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de

execucao da pena.

Art. 128. O tempo remido serda computado para a concessdo de

livramento condicional e indulto.

E preciso notar, porém, que as obrigagdes legais com relagdo ao trabalho prisional sdo
reciprocas, os detentos tém o direito de trabalhar, e as autoridades carcerdrias devem,
portanto, fornecer aos detentos oportunidades de trabalho. Apesar das determinagdes legais,
entretanto, os estabelecimentos penais do pais ndo oferecem oportunidades de trabalho
suficientes para todos os presos.

Os detentos desenvolvem atividades que variam da manutencdo do presidio,
panificagdo, cozinha e faxina, até atividades como a confeccdo de bolas, caixdes e outras
tantas atividades, desde que possam ser desenvolvidas dentro dos presidios.

As prisdes devem ser reformuladas com a criacdo de oficinas de trabalho, para que
possam dar oportunidades para que o condenado possa efetivamente ser recuperado para a

vida em sociedade.
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Observa-se que nem todos os estabelecimentos penais oferecem trabalho aos detentos,
violando seus direitos e deveres. Embora a propor¢do de detentos que se dedica a alguma
forma de trabalho produtivo varie significativamente de prisao para prisdo.

A situagdo ¢ pior ainda nas delegacias policiais, a unica oportunidade de trabalho que
elas oferecem ¢ o servico de faxina, porém poucos detentos de cada carceragem trabalham
nesse servico, o nimero varia, dependendo do tamanho da delegacia.

Deve-se ressaltar que o reduzido numero de detentos empregados ¢ resultado da
escassez de oportunidades de trabalho, e ndo de falta de interesse da parte dos detentos. Para
comegcar, de acordo com a Lei de Execucdo Penal, o trabalho deveria ser obrigatorio, e ndo
opcional, na pratica, ¢ o incentivo criado pela propria lei para a reducdo de sentengas, e que
desperta interesse em muitos deles.

De acordo com esse dispositivo legal, para cada trés dias de trabalho, um dia deve ser
debitado da sentenca do detento. Ansiosos para sair da prisdo o mais rapido possivel, quase
todos os detentos estdo dispostos a trabalhar, mesmo sem receber. Na verdade, os detentos
reclamam muitas vezes da falta de oportunidades de trabalho. A escassez de trabalho nas
carceragens das delegacias ¢ uma das muitas razdes pelas quais os detentos se revoltam para
serem transferidos para as prisdes. Os que possuem trabalho, estes variam entre a manutencao
da limpeza e reparos, oferecidos nas prisdes, que sdo contratos por empresas particulares
conveniados com as penitenciarias.

Algumas prisdes tém oficina controlada pela Fundacdo Nacional Penitenciaria
(FUNAP), o6rgao encarregado de gerir o trabalho profissional.

Nessas oficinas os presos trabalham em servigos de costura e carpintaria, o salario
varia de prisdo para prisdo, e conforme a Lei de Execu¢do Penal ¢ determinada que os
detentos recebam trés quartos do salario minimo por més, sendo que muitas delas ndo pagam
nada aos detentos, violando assim a lei.

Além da FUNAP, ha também a Secretaria da Administracao Penitenciaria, conforme a
Lei n°® 8209, de 04/01/93 e o Decreto n® 36.463, de 26/01/1993, que organizou a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria-SAP, que ¢ um 6rgdo que tem como missdo a aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal, de acordo com a sentenca judicial, visando a ressocializagdo dos
sentenciados. Esta Secretaria administra 144 unidades prisionais em todo Estado de Sao
Paulo.

A Secretaria da Administragdo Penitenciaria por meio da Coordenadoria de

Reintegragdo Social e Cidadania, possuem varias Centrais de Atengdo ao Egresso ¢ Familia.
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O principal meio para desmistificacdo dessa realidade do sistema Penitenciario ¢ o
desencadeamento de um processo de reflexdo, necessario ndo somente no Sistema
Penitenciario, mas principalmente, na sociedade, ¢ ¢ a partir desta reflexdo que dar-se-4 o
passo mais importante para uma ressocializacdo de fato, possibilitando o acesso a cidadania

dos presos.

Leal (2001, p.92) considera que:

Ha hoje uma consciéncia maior da importancia dos direitos
humanos, um valor vinculado a prépria democracia. No entanto,
constata-se um fator inquestionavel: quando estes diretos dizem
respeito a presos esbarram no preconceito de uma sociedade que
os estigmatiza. Dita mentalidade precisa, porém, ser modificada,
na certeza, de que a assisténcia ao encarcerado ndo se confunde

com paternalismo: ¢ uma questdo de logica e bom senso.

A situacdo dos reeducandos ¢ desanimadora em decorréncia da superlotagdo dos
estabelecimentos de carcere ¢ a escassez de recursos financeiros para a construcdo e
manutengdo dos presidios.

Leal (2001, p. 56) afirma ainda que:

E de conhecimento que grande parte da populagdo carceraria
esta confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detengao
e estabelecimentos andlogos, onde prisioneiros de alta
periculosidade convivem em celas superlotadas com criminosos

ocasionais, escassa ou nenhuma nocividade.

Tudo isto gera consequéncias drasticas, que ndo cumprem com o objetivo de reintegra-
los e ressocializé-los a sociedade.

Logo, a ressocializagdo ¢ um trabalho que deve ser realizado em conjunto pelo sistema
Penitenciario, aliado a colaboragdo da sociedade, juntamente com as politicas publicas que
precisam reconhecer que o condenado pertence a coletividade e deve a ela voltar, como seu

membro, para levar uma vida util.
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2.3 As politicas publicas junto ao Sistema Penitenciario

Para falar de politicas publicas ¢ fundamental a relagdo entre Estado e politicas sociais,
que se programam em uma determinada sociedade, pois as politicas sociais sdo direcionadas
através da educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, seguranga, entre outras ¢ o
Estado ¢ um conjunto de institui¢des permanentes, como orgdos legislativos, tribunais que
possibilitam a acdo do governo. O Governo € o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-
se numa orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes
do Estado (HOFLING, 2008).

Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) dispdoe em seu

Artigo XXII que:

Toda pessoa como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela
cooperagdo internacional de acordo com a organizagdo e
recursos de cada Estado, dos direitos economicos, sociais €
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre

desenvolvimento da sua personalidade.

Contudo, cabe ao Estado assegurar as condi¢cdes materiais, social e econdmica de sua
populacdo, e as Politicas Publicas compete ao Estado implantar um projeto de governo,
através de programas, de ac¢des voltadas para setores especificos da sociedade, portanto, a
politica publica ¢ o conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada sociedade, em
diferentes areas. Expressa a transformagdo daquilo que ¢ do ambito privado em agdes

coletivas no espago publico.

Ja as politicas sociais, tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,

voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
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revolugdes industriais, se referem as agdes que determinam o padrdo de protecdo social,
implementado pelo Estado, voltadas atualmente, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2008).

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) que foi o apoio para a
construgdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/93), coloca as diretrizes de atencao
a populacdo que vivéncia e sofre com as diversas faces das expressdes da questao social.

A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.8742, de 7.12.1993) dispde em seu artigo
2° que:

A Assisténcia Social tem por objetivos:

I — a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

1 — a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

v — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

VI — a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la

provida por sua familia.

Paragrafo unico — A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais € a universaliza¢ao

dos direitos sociais.
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Dentre as politicas, interessa atentar nas politicas publicas de Seguranca, pois se sabe
que o egresso ¢ profundamente condenado por sua condi¢do de preso e mesmo depois de
cumprir sua pena e retornar a sociedade, este continua sendo discriminado a sua condigdo de
eX-preso.

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a seguranga sempre estiveram
direcionadas a repressao, através do investimento em aparelhamento das policias, partindo do
alvo que a criminalidade e a violéncia eram exclusivamente questdes de policia. A partir do
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2000, a Seguranca Publica
ganhou aten¢do maior por parte do Estado, pois o governo federal decidiu criar o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNPS) que inicialmente, se limitou apenas a compra de
armas e viaturas e, os direitos humanos, passaram a ter uma atencao especial, sendo criado o
plano de integracdo e acompanhamento dos programas sociais de prevengao a violéncia.

A partir de 2003, a Seguranga Publica avangou com a criagdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), foi criado para articular as agdes federais, estaduais e municipais
na area da Seguranga Publica e da Justica Criminal, de forma a integra-los na pratica, sem
interferir na autonomia dos 6rgdos de seguranca.

A participacdo dos trés entes federativos na elaboracdo e aplicagdo das politicas
publicas de seguranca, permitiram um grande avango, passou a existir uma influéncia mitua
entre 0s governos, possibilitando que os problemas fossem diagnosticados de maneira mais
visivel, através dos governos municipais, os quais estdo em contato direto com os problemas
locais. Paralelamente, o governo federal passou a destinar mais recursos para os estados
suprindo possiveis dificuldades orgamentarias na elaboracdo das politicas publicas estaduais e
essa unido entre os diferentes niveis de governo em prol da seguranga publica ¢ indispensavel
para que as politicas publicas de seguranga atinjam seus objetivos, juntamente com a
participagdo da sociedade através dos Conselhos Municipais, na sua elaboracdo e,
principalmente, na fiscaliza¢do para que se tornem eficazes.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) em 25 de

setembro de 2007, constituiu o Novo Plano Nacional de Politica Penitenciaria, dispde que:

Promover o descongestionamento dos recursos do FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL — FUNPEN, liberar recursos

para a constru¢do e a reforma de estabelecimentos penais e de
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igual modo para a compra de equipamentos indispensaveis a
seguranca dos presidios, tais como portais de deteccdo de
metais, espectrometros, aparelhos de raios X e assemelhados;
incentivar a retirada dos presos recolhidos em delegacias
policiais com posterior desativacdo ou descaracterizagao dos
respectivos espacos, erigindo para essa finalidade Centros de
Detencao Provisoria, tendo em vista as condi¢cdes desumanas ¢ a
manifesta ilegalidade desse recolhimento, até porque,
consabidamente, quem prende n3o deve incumbir-se da
custodia; destinar recursos para a implantagao e o fortalecimento
das defensorias publicas estaduais, estimulando a criagdo de
nicleos de execu¢do penal, com a dispensa dos mutirdes de
advogados e o asseguramento aos presos de seus direitos

fundamentais [...]

Desta forma, este novo plano foi sancionado para as a¢des de prevencgao da violéncia e
da criminalidade, administracdo da justica criminal ou execucdo das penas e das medidas de
seguranc¢a, com o intuito de uniformizar as a¢des adotadas nacionalmente e, agregar a linha de
acdo aplicada, se trata de um conjunto de orientacdes que implicam em: apoiar a pratica
esportiva; programas de prevengdo e tratamento de DST/AIDS; tuberculose ¢ dependéncia
quimica; promover campanhas de apoio ao preso provisorio, para o exercicio de seu direito de
votar; assisténcia juridica, médica, psicoldgica e social, entre outras, e assim, proceder a
divulgagdo do presente Plano, junto aos meios de comunicagdo social; Tribunais de Justica;
Procuradorias de Estado e de Justica; Defensorias Publicas; Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil; Secretarias de Justiga; Secretarias de Seguranca Publica; Ministérios da
Area Social e, outros 6rgios envolvidos com a questio criminal e penitenciaria, a fim de

garantir a defesa dos direitos sociais do preso, ou egresso (CNPCP, 2007).

Contudo, ¢ neste contexto que se insere o profissional de Servigo Social, para garantir
os direitos do egresso através das politicas publicas, para garantir os direitos sociais com
eficiéncia, eficacia e efetividade, pautada na Politica Nacional de Assisténcia Social ¢ no
Codigo de Etica Profissional, numa perspectiva de transformagio e superagdo da realidade

vivenciada pelas pessoas que passaram pelo sistema penitenciario, a fim de lhes proporcionar
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emancipagdo, autonomia para orientar o retorno a convivéncia em sociedade e, dentre o
desenvolvimento que se obteve nas politicas publicas de assisténcia social ao egresso, nas
ultimas décadas, mostra-se o trabalho das Centrais de Atenc¢do ao egresso e Familia, visando

ao egresso o retorno a vida em sociedade, assunto abordado a seguir.

2.4 O trabalho da Central de Atencio ao Egresso e Familia da cidade de Bauru

O trabalho com o egresso do sistema prisional, remonta & década de 1950. Porém, o
trabalho s6 foi estruturado no ano de 2003, quando a Secretaria da Administracio
penitencidria — SAP, criou entdo o Departamento de Reintegragdo Social Penitenciario (hoje

Coordenadoria de Reintegracdao Social e Cidadania).

Dado o sistema hierarquico da SAP, destaca-se a Coordenadoria de Reintegracdo
Social e Cidadania - CRSC que atua de acordo com as atribuigdes previstas no decreto n°.

47.930 de 7 de julho de 2003, dentre elas:

I - desenvolver e propor normas que visem a reintegragdo social

dos sentenciados na sociedade, quando em liberdade;

e desenvolver, implantar e coordenar a correta aplicagao de

politicas de atencdo ao egresso e seus familiares;

IV- Promover a¢des de assisténcia direta ou articular agoes
de intercambio, cooperagdo técnica e integracao de trabalho com
unidades do sistema penitenciario, 6rgaos publicos e particulares
e organizagdes ndo governamentais, com vistas a inser¢ao social
dos presos, seus familiares, egressos e beneficiarios de

concessoes legais.
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A partir de entdo, os trabalhos se intensificaram a cada ano e com o aumento
significativo do nimero de estabelecimentos penais fez-se necessario disponibilizar e
padronizar os servicos de atencdo ao egresso e familia em todas as regides do Estado. Era o
inicio do “Programa de Atencdo ao Egresso e Familia”, uma politica publica que tem por
finalidade dar assisténcia direta ao egresso contextualizado no seu ambito familiar, com vistas

a autonomia e postura cidada para que possam retomar o convivio social com dignidade.

O Programa ¢ operacionalizado por Centrais de Atencao ao Egresso e Familia - CAEF,
que atuam de forma descentralizadas, totalizando 16 centrais no estado de Sao Paulo,
localizadas nas cidades de, Araraquara, Assis, Aragatuba, Avaré, Bauru, Birigui, Limeira,
Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro, Campinas, Sao José dos Campos, Sao Paulo, Santos,

Sorocaba e Tupa.

Cada CAEF possui um responsavel técnico - Assistente Social, que conduz os
trabalhos juntamente com estagiarios da area do Direito e Servigo Social, com 0 compromisso
¢tico politico de articular a rede social de apoio, servigos e politicas, buscando o

fortalecimento da cidadania, da autonomia e da identidade dos usuarios.

Os servicos oferecidos através da Central sdo de acdes articuladas para viabilizar ao
egresso o retorno a vida comunitdria, em sociedade, de forma equitativa, disponibilizando
servigos como viabilizacdo de documentacdo pessoal, auxilio na busca por uma vaga de
emprego, encaminhamentos para cursos de capacitacdo e geragdao de renda, orientacdo
juridica, resgate de vinculo familiar, atendimento quanto ao auxilio reclusdo, atestado de
permanéncia carceraria para as familias do reeducando, entre outras demandas que possam

surgir e que estejam pautadas nos servicos realizados.

Na CAEF disponibiliza atualmente o Programa Estadual de Apoio ao Egresso do
Sistema Penitenciario — PRO-EGRESSO que é um resultado entre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (SAP), por meio da Coordenadoria de Reintegracdo Social e

Cidadania (CRSC) e a Secretaria do Emprego e Relagdes de Trabalho (SERT).

No Programa “Emprega Sao Paulo”, esses egressos terao um identificador no site
chamado Pré-Egresso, onde esses sdo cadastrados de acordo com seu perfil profissional e
regido em que residem, formando um banco de dados que ¢ disponibilizado ao empregador.

Por sua vez, o empregador possui no site um campo proprio para lancar a vaga disponivel ao
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egresso, sendo que o programa faz o cruzamento de dados, de acordo com a necessidade do

empregador e o perfil do candidato.

Também, recentemente, foi lancado outro programa, este pelo governador Geraldo
Alckmin o “Via Répida” ¢ um programa do Governo do Estado de Sao Paulo, coordenado
pela Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia, que oferece cursos
basicos de qualificacdo profissional, de acordo com as demandas regionais. O objetivo ¢
capacitar gratuitamente a populagdo que estd em busca de uma oportunidade no mercado de

trabalho.

Podem participar do programa pessoas maiores de 16 anos, alfabetizadas e que
residem na cidade de Bauru. Serd dada prioridade para candidatos que estejam
desempregados, jovens matriculados no ensino médio nas escolas publicas estaduais, idosos,
pessoas com deficiéncia, beneficiarios dos programas estaduais de transferéncia de renda
Ac¢do Jovem e Renda Cidada, reeducando em regime semiaberto e egresso do sistema

penitenciario.

Os candidatos selecionados serdo informados por meio de carta enviada pelos
Correios. Nos cursos onde o nimero de vagas for inferior ao nimero de candidatos, serdao
utilizados critérios socioecondomicos para a defini¢do dos selecionados. Neste caso, terdo
prioridade na realizagdo dos cursos os candidatos com maior idade, baixa escolaridade e que

possuam renda mais baixa.

As aulas serdo realizadas nas escolas técnicas estaduais (ETECs) e faculdades de
tecnologia (Fatecs) do Centro Paula Souza, em unidades do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e

Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat).

Estes programas estdo sendo divulgados pela CAEF - Bauru, para atender os egressos
e suas familias, para que possam ter uma profissdo, ou seja um curso profissionalizante e
oportunidades no mercado de trabalho, mas vale ressaltar que o governo, apesar do
langamento do mesmo, ainda estd longe de atendimento aqueles que necessitam, pois, foram
langados sites para cadastramento, os quais apresentam erros € nao estdo vinculados, por

enquanto, a nenhuma empresa na cidade de Bauru.
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Atualmente, a Central passou também a realizar o acompanhamento de beneficios
penais, antes realizado pela Vara de Execugdes Penais - VEC, desta forma, assim que o
egresso adquire liberdade, lhe ¢ concedido um tipo de beneficio penal que deverd se

apresentar a CAEF.

O beneficio penal que lhe ¢ concedido pode ser o Regime Aberto ou Prisdo Albergue
Domiciliar e Liberdade Condicional, que basicamente, dispdem algumas condicionalidades ao
egresso, como: apresentar ocupacdo licita (declaragdo de trabalho) no prazo de 30 dias;
recolher-se em sua residéncia as 22 horas; informar se mudar de endereco; ndo frequentar
bares e lugares suspeitos; ndo se ausentar da comarca (municipio) sem expressa autorizacao e,
principalmente, comparecer a central para acompanhamento do beneficio de forma a
comprovar o cumprimento dessas condicionalidades exigidas, sendo que cada processo possui
suas particularidades abordadas pelo juiz, cabendo a este decidir quanto a periodicidade do

comparecimento, podendo ser este mensal, bimestral, trimestral ou quadrimestral (LEP,2008).

A pena ¢ a retribuicdo imposta pelo Estado em razdo da pratica de um ilicito penal e
consiste na privacao de bens juridicos determinada pela Lei, que visa a readaptagdo do egresso

ao convivio social e a prevengao em relagdo a pratica de novas transgressoes.

No caso do beneficio penal Regime Aberto ou Prisdo Albergue Domiciliar, determina
que, quando o cidaddo ¢ condenado, se ndo for reincidente € a pena nao ultrapassar quatro
anos, o juiz pode estabelecer que ele cumpra em regime aberto, dentre os critérios para a
concessao desse regime, € a disciplina e a responsabilidade do condenado. No regime aberto,
o condenado pode sair do carcere para trabalhar, frequentar cursos e exercer outras atividades
autorizadas e se recolher a noite e nos dias de folga. O previsto na lei era que o condenado
ficasse preso em “casa de albergue”, mas alguns estados ndo mantém esse tipo de ambiente,
entdo o condenado vai para casa, e se for pego fora de casa, durante os periodos definidos para
recolhimento, o regime ¢ revogado, conforme o artigo 36 do Coédigo Penal de 2008, que

determina:

O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de

responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento ¢ sem

vigilancia, trabalhar, frequentar cursos ou exercer outra
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atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo

noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar
fato definido como crime doloso, se frustrar os fins da execugao

ou se, podendo ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

O beneficio penal de Livramento Condicional trata de um regime aplicavel a quem for
condenado a pelo menos dois anos de prisdo. Ao cumprir mais de 1/3 da pena (se ndo for
reincidente) ou metade (se for reincidente), o egresso pode ficar em liberdade pelo restante do
tempo, no entanto, tem de submeter a varias condi¢des, como nao frequentar certos lugares,
como bares, boates, ter um emprego, € ndo pode sair da cidade sem antes pedir autorizagdo ao
juiz, descumprindo algumas dessas condigdes, ele volta para regime fechado, conforme artigo
83 do Cdodigo Penal que apregoa:

O juiz poderad conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de

liberdade igual a dois anos, desde que:

I — Cumprida mais de um ter¢o da pena se o condenado ndo for

reincidente em crime doloroso e tiver bons antecedentes;

Il — Cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em

crime doloso;

Il — Comprovado comportamento satisfatorio durante a execugdo
da pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptidao

para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV — Tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o

dano causando pela infragao;

V' — Cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenacdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o penado ndo for

reincidente especifico em crimes dessa natureza.
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Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloroso, cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, a concessao do livramento ficara
também subordinada a constatacdo de condigdes pessoais que fagam

presumir que o liberado ndo voltara a delinquir.

Exceto o acompanhamento de beneficio, os servigos prestados sdo realizados através
de formalizagdo e consolidacdo de parcerias entre a CAEF e 6rgdos publicos municipais e do
terceiro setor, no qual a CAEF através de encaminhamentos possibilita o atendimento do
egresso na rede de servigos sociais do municipio, acompanhando de forma a identificar se o
objetivo do encaminhamento foi alcangado, respondendo as necessidades apresentadas.

Freire (1980, p.26) considera que:

A conscientizacao ¢ [...] um teste de realidade. Quanto mais
conscientizacdo, ais “dés-vela” a realidade, mais se penetra na
esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos
para analisa-lo. Por esta razdo, a conscientizacdo ndo consiste
em “estar frente a realidade” assumindo uma posigado falsamente
intelectual. A conscientizacdo ndo pode existir fora das “praxis”,
ou melhor, sem o ato acgdo-reflexdo. Esta unidade dialética
constitui, de maneira permanente, o modo de ser ou de

transformar o mundo que caracteriza os homens.

Tamamoto (2008, p.17) considera que:

O momento que vivemos ¢ um momento pleno de desafios.
Mais do que nunca € preciso ter coragem, ¢ preciso ter
esperangas para enfrentar o presente. E preciso resistir e sonhar.

E necessario alimentar os sonhos e concretiza-los dia a dia no
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horizonte de novos tempos mais humanos, mais justos, mais

solidarios.

A CAEF atua de forma significativa no contexto que o egresso vivencia, sendo esta o
ponto de referéncia para o mesmo, no entanto, este deve estar conscientizado dos seus direitos
e deveres. Tais iniciativas governamentais visando o enfrentamento da reincidéncia criminal,
no estado de Sao Paulo, apesar de todo o acimulo de experiéncias e de toda a estrutura
organizacional existente para este fim, ainda se tem muito a avangar em ambito estatal, em
iniciativas que abranjam de forma transformadora e equitativa a realidade, frente a
complexidade da questdo social que representa o universo do sistema penitenciario.

O Assistente Social por meio de suas multiplas intervengdes pode conquistar um
espaco fundamental ao desenvolver o fortalecimento das relagdes entre sujeitos
estigmatizados e trabalhar com questdes como a emancipagdo e a igualdade entre individuos,

uma vez que a profissdo trata da defesa de tais direitos.

2.5 O Servico Social na realidade do Sistema Penitenciario

O processo historico da profissdo mostra que o Servigo Social se institucionalizou e se
regularizou a partir dos anos 30, como um dos recursos mobilizados pelo Estado e
empresariado, e ainda, com um suporte da Igreja Catdlica, no enfrentamento da questdo
social.

Naquele periodo, cresceram as preocupacdes com a questdo social, sobretudo, as
referentes as condigdes de vida das pessoas mais empobrecidas da populacao, demonstrando
que as agdes de cardter assistencial, religiosa e filantrdpica, desenvolvidas pela solidariedade
social, se mostravam insuficientes para dar conta das necessidades dessa populagao.

Yazbeck (2002, p.15) considera que:

As contribuigdes do Servigo Social nesse momento incidiram
sobre os valores e comportamentos dos seus “clientes”, na
perspectiva de sua integracdo a sociedade, ou melhor, nas

relacdes sociais vigentes. Tratava-se de um enfoque
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individualista, psicologizante e moralizador da questdo, que
tinha como referenciais o pensamento social da Igreja, de cunho
humanista conservador e contrdrio aos idedrios liberais e

marxistas.

Sendo assim, o Servigo Social tinha uma pratica centrada no homem como objeto,
cujas intervengdes profissionais eram voltadas para o assistencialismo, e esta visdo da
profissdo, em menor escala, ainda persiste nos dias atuais no cotidiano da profissdo, porém,
sem condicoes de dar conta das demandas atuais.

A autora (2002, p. 18) ainda pontua que:

Na medida em que novas situagdes, desafios e exigéncias se
colocam a profissio busca atualizar-se, redefinindo seus
procedimentos ¢ estratégias de acdo, adequando-se as novas
demandas e redefini¢des do mercado de trabalho. Portanto, para
uma analise do Servigo Social na atualidade, ¢ necessario situa-
lo no contexto de transformacdes societdrias que caracterizam a
sociedade brasileira dos ultimos anos, em tempos de

globalizacao.

Nos ultimos anos, as intervengdes sociais do Estado ndo cumprem o papel de amenizar
as condi¢des da pobreza, exclusdo e desigualdade da populagdo brasileira, porém, o Estado
cria novas estratégias e caracteristicas de politica social no pais, como os programas de renda
minima e programas voltados para os mais pobres, tendo que se comprovar a pobreza.

O Assistente Social intervém nas relagdes sociais que fazem parte do cotidiano de sua
populacdo usuaria. Sua intervengao esta voltada para a melhoria das condigdes de vida, e se da
tanto pela oferta de bens, recursos e servicos, quanto pela inser¢do institucional e na vida
social da populagdo, voltando-se para uma perspectiva emancipatoria, garantindo e efetivando
direitos.

O local de trabalho do Assistente Social varia de acordo com o lugar que o profissional
ocupa no mercado de trabalho, atuando em vérias areas como: organizagdes publicas e
privadas, nas administragdes municipais, estaduais e federais no ambito das politicas sociais

de assisténcia social, saude, previdéncia, educagdo, habitacdo, justica, meio ambiente, trabalho
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e recursos humanos ¢ ONGS (organizagdes ndao governamentais), fundacdes empresariais e
movimentos sociais.
Conforme a lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n. 8.662, de 7.6.1993), dispde em

seu artigo 2° que:

Somente poderao exercer a profissdo de Assistente Social:

I — os possuidores de diploma em curso de graduacdo em
Servico Social, oficialmente reconhecido, expedido por
estabelecimento de ensino superior existente no Pais,

devidamente registrado no 6rgao competente;

Il — os possuidores de diploma de curso superior em
Servico Social, em nivel de graduagdo ou equivalente,
oficialmente reconhecido, expedido por estabelecimento de
ensino sediado em paises estrangeiros, conveniado ou ndo com o
governo brasileiro, desde que devidamente revalidado e
registrado em Orgdo competente no

Brasil;

1] — 0s agentes sociais, qualquer que seja sua denominagao
com fungdes nos varios 6rgaos publicos, segundo o disposto no
artigo 14 e seu paragrafo tnico da Lei n° 1889, de 13 de junho
de 1953.

Paragrafo unico — o exercicio da profissdo de Assistente Social
requer prévio registro nos Conselhos Regionais que tenham
jurisdicdo sobre a area de atuagdo do interessado nos termos

desta Lei.

Nesta apreensdo sobre o exercicio profissional, suas competéncias e atribuicdes
privativas resultaram um amplo processo de debate dos Assistentes Sociais brasileiros,

institucionalizou o processo democratico de deliberagdo coletiva sobre a questao da profissao.
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O perfil de um profissional ¢ o de um técnico investigativo e atualizado que
compreende o significado politico da sua profissdo e que saiba analisar teoricamente os
processos sociais sobre 0s quais a sua agdo ird interferir, ndo ¢ por acaso que o Assistente
Social convive cotidianamente, com as expressdes da questdo social como: a violéncia
doméstica, a droga, a AIDS, a discriminagdo por questdo de género e etnia, a pobreza e tantas
outras formas de exclusdo social.

[amamoto (2008, p.27) pontua que:

Entende-se por questdo social, o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a produgdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade, gerando assim a desigualdade social entre e

burguesia e o proletariado.

Assim, ao profissional de Servigo Social cabe uma intervencdo criativa e competente,
para que se tenha uma sociedade mais justa e desenvolver uma capacidade de decifrar a
realidade para poder efetivar direitos a partir de demandas emergentes do cotidiano e, ndo ¢
por acaso que, dentre as competéncias dos assistentes sociais, determinadas pela lei 8662/93
que regulamenta a profissdo, encontram-se as de elaborar, coordenar, executar e avaliar
servigos e politicas sociais. Seus objetivos e fungdes para o seu exercicio prescrevem normas
para o comportamento dos profissionais. Tais normas sdo consubstanciadas num codigo de
¢tica cujo valor ¢ muito maior que um conjunto de normas, uma carta de intengdes ou de
“dever ser”.

O Servigo Social construiu através de suas entidades representativas, e com ativa
participagio da categoria, o Projeto Etico-Politico Profissional, através de seus orgdos
representativos, nos processos de elaboragdo e implementagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n. 8.742/93 — LOAS) e do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n. 8.069/90
ECA), além de outras politicas sociais, que vem implementando sistemas descentralizados,
em que o Assistente Social pode ser o executor das agdes, como pode assumir posi¢des de

planejamento e gestao de politico socio- assistencial.

29



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.16, n. 29, p. 01-51, jan./jun.2012.
GOEHRING, Aline Maroni; FURTADO, Karina Ribeiro; MINETTO, Gerceley Paccola. Reincidéncia: causa e efeito.

E importante ressaltar que foruns e conselhos tornaram-se espagos de negociagao e
deram visibilidade aos profissionais, que interferem nos processos de municipalizacdo e
descentralizacao de politicas sociais publicas.

José Paulo Netto (1999, p. 95) considera:

Os projetos profissionais “Apresentam a autoimagem de uma
profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente,
delimitam e priorizam os seus objetos e fung¢des, formulam os
requisitos (tedricos, institucionais e praticos) para o seu
exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as balizas da sua relagdo com os
usuarios de seus servigos, com as outras profissdes e com as
organizagdes e instituigdes sociais, privadas e publicas (entre
estas, também ¢ destacadamente com o Estado, ao qual coube,
historicamente, o reconhecimento juridico dos estatutos

profissionais).

Nesse contexto, o trabalho do Assistente Social foi inserido no sistema penitenciario
ha mais de 50 décadas, ou seja, desde 1951, o exercicio da profissao foi regulamentado nas
unidades prisionais do Rio Grande do Sul, por meio da lei n°. 1651. Inicialmente com forte
cunho assistencial, e assumindo o carater opressor e¢ adaptador da institui¢do, nao
questionando a contraditoriedade existente no trindmio seguranga, disciplina e recuperacao.

Nos anos 80, as crises no sistema prisional contribuiram para um pensar de uma
profissdo critica € com novas estratégias de intervengdo, para avangar numa perspectiva de
transformagao social.

Com o surgimento da LEP — Lei de Execugdes Penais n. 7.210/84 e principalmente, a
partir de 1988, o Servico Social desarticula-se tedrica e politicamente, devido as novas
prioridades colocadas pela politica penitencidria do Estado, o profissional deveria apresentar
pareceres quanto as progressoes e conversoes de regime, as autoridades competentes (juiz da
Vara de Execucgdes Penais), no entanto, no mesmo tempo em que a LEP representa um avango
em termos de legislacdo, que legitima o tratamento penal e o acesso aos direitos humanos e
sociais dos apenados, ha uma retirada do Estado, tanto nas condi¢gdes materiais, quanto nas

humanas, como por exemplo, a diminui¢do dos trabalhadores no sistema penitencidrio através
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de demissdes voluntarias e aposentadorias, € em contrapartida, houve um aumento da
populacdo carceréria.

Na década de 90 o Servigo Social perde sua identidade enquanto categoria, ficando
muitas vezes limitado a um papel de “executor de laudos”.

E importante lembrar que, historicamente, o Estado brasileiro manteve como
paradigma compensatorio o tratamento dado as politicas publicas em geral (SPOSATI, 1995).
No caso da politica penitenciaria a mesma ficou relegada a um plano secundario, mantendo
um carater de inclusdo dos excluidos sociais. E dentro deste contexto que se insere a trajetoria
do Servigo Social, como area que intervém nas contradi¢des que emergem desta realidade
social, com a capacidade de pesquisar, elaborar e executar politicas sociais, planos, programas
e projetos assistenciais, terapéuticos, promocionais, educativo-preventivos (MARTINELLI,
1990).

Conforme a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.8742, de 7.12.1993) dispde em

seu artigo 1° que:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, sdo
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas.

O Assistente Social ao defender uma reflexao critica sobre os sujeitos apenados, sobre
as expressoes da questdo social vivida por ele, busca novas formas de intervencao para mudar
o rumo das propor¢des assumidas pela violéncia/criminalidade, com isso promove o processo
de inclusao social dos apenados.

O Servigo Social trabalha basicamente com uma pratica investigativa que deve ser
orientada pelas dimensdes ético-politico, tedrico-metodoldgico e técnico operativo, esta
investigacdo deve estar centrada na pessoa, e ndo na coleta de dados, sendo que na perspectiva
do método dialético critico, a realidade social do preso deve ter carater mais descritivo.

Conforme a Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7210/84 de 11.07.1984) dispde em seu
artigo 23° que:

Incumbe ao servico de assisténcia social:
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I — conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames;

Il — relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os

problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

1] — acompanhar o resultado das permissoes de saidas e das

saidas temporarias;

v — promover, no estabelecimento, pelos disponiveis, a
recreagao;
\Y — promover a orientacdo do assistido, na fase final do

cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu

retorno a liberdade;

\ — providenciar a obtencao de documentos, dos beneficios

da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

Vi — orientar e amparar, quando necessario, a familia do

preso, do internado e da vitima.

Portanto, € preciso que o Assistente Social desconstrua a discriminagao moral e social
da populacdo usudria, sendo imprescindivel o conhecimento tedrico metodologico que
consiste em formar uma interpretagdo critica da realidade, desmistificando o cotidiano
vivenciado, garantindo assim a efetivacdo e reconstrugdo das politicas publicas, promovendo a
emancipagdo dos sujeitos, seja ele reeducando, egressos ou familiares, através de mediacdes
eficazes.

Ainda, fazendo uso do instrumental técnico operativo do Servigo Social, de acordo
com a sua intencionalidade; possibilitara o alcance de informag¢des aos usuarios para propiciar
maior conhecimento e inser¢do na sociedade, tendo em vista a realidade contemporanea ¢ a

efetivacdo do Projeto Etico Politico do Servigo Social no cotidiano da pratica profissional,
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proporcionando a melhoria da qualidade de vida dos usuérios, € promovendo a emancipagao

dos sujeitos através de agdes cujo objetivo € a transformacgao desta realidade .

3  METODOLOGIA DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1  METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo foi realizado na Central de Atencdo ao Egresso e Familia — CAEF de

Bauru, que presta atendimento aos egressos do sistema penitencidrio e suas familias.

A Central de Atengao ao Egresso e Familia - CAEF foi inaugurada na cidade de Bauru
em fevereiro de 2008. E o resultado de uma propositura da Coordenadoria de Reintegracio
Social e Cidadania e da Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado de Sdo Paulo —
SAP. A Secretaria, através da Coordenadoria, possui a atribui¢do de implantar e coordenar o
trabalho (Decreto n°® 47.930 de 7 de Julho de 2003) e, para tanto, conta com parceiros
significativos, como o poder Judicidrio, Prefeituras Municipais, Fundagdo de Amparo ao
Preso - FUNAP, ONGS e Instituicdes Académicas, para o desenvolvimento do trabalho da
CAEF.

O tema central desta pesquisa sdo as causas que levam os egressos a reincidirem na

criminalidade, tendo como periodo da realizagdo de fevereiro a outubro de 2011.

De acordo com Gil (1999, p.42) pode-se definir pesquisa como o processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa ¢é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos. A partir
dessa conceituacdo, pode-se, portanto, definir pesquisa social como processo que, utilizando a
metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo da realidade

social.

Baseando-se no contexto observado através da experiéncia no campo de estagio, como

estagiarias de Servigo Social junto a CAEF de Bauru, e em cumprimento as exigéncias da

33



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.16, n. 29, p. 01-51, jan./jun.2012.
GOEHRING, Aline Maroni; FURTADO, Karina Ribeiro; MINETTO, Gerceley Paccola. Reincidéncia: causa e efeito.

formacao profissional, houve o interesse das pesquisadoras em evidenciar as causas que levam

os egressos a reincidirem na criminalidade.

O método da pesquisa ¢ o dialético, que segundo Gil (1999, p.32) a dialética fornece
as bases para uma interpretacao dinamica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os
fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas

influéncias politicas, econdmicas, culturais, etc.

A tipologia da investigacdo realizada ¢ de nivel exploratorio, com levantamento
bibliografico, documental e de campo. Segundo Gil (1999, p.43) as pesquisas exploratorias
tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo
em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou hipodteses pesquisaveis para estudos

posteriores.

Martinelli (1999, p.50) considera que:

A pesquisa exploratoria, categoria na qual se situa o estudo de
caso, propde uma busca e ndo uma verificagao de informagdes.
Seu objetivo ¢ a descoberta de idéias que sejam uteis, criticas e

norteadoras de novas atitudes em relagdo ao mundo.

Ja a pesquisa bibliografica serviu para a constru¢do do referencial tedrico, utilizando-
se de fontes como livros, artigos cientificos, revistas especializadas e legislagdo, a qual se
iniciou pela laboracdo de uma coletanea de sinteses de obras literarias sobre o tema, o que
viabilizou a constru¢do do embasamento tedrico e auxiliou para o instrumental de coleta de

dados.

Sugeriu-se como hipdétese que, o que leva hoje, os egressos a reincidirem na
criminalidade, ¢ o fato do sistema penitenciario, no Brasil, ndo dispor de um sistema eficiente
de reinser¢do do egresso a sociedade, devido a auséncia de uma instdncia ou organizag¢do
(publica e privada) que trabalhe para elevar o nivel de aceitagdo do egresso e para a sua
qualificacdo profissional. E, a rede de atengdo a pessoa que tenha passado pelo sistema

prisional carece de iniciativas articuladas com as demais politicas sociais, e de um processo de
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reflexdo que venha romper as barreiras impostas pelo pré-conceito, do ponto de vista das
politicas publicas, do preconceito, da falta de compreensdo da questdo social nas relagdes
sociais, para avancar diante dos desafios intrinsecos apresentados pela evolucdo do contexto

em que elas operam.

Os objetivos propostos para verificagdo da hipotese sdo: o geral, evidenciar as causas
que levam os egressos a retornarem ao regime fechado e os objetivos especificos: identificar o
perfil dos egressos; demonstrar as causas que os levaram a reincidir; identificar a visdo do
egresso a respeito do sistema penitencidrio; desvelar as dificuldades encontradas pelo egresso
no mercado de trabalho e evidenciar as politicas sociais envolvidas na reinsercdo social dos

egressos e suas articulagdes entre si.

O universo da pesquisa ¢ composto por cento € trinta € um egressos reincidentes,
cadastrados na Central de Atengdo ao egresso e Familia de Bauru.

A amostragem constitui-se de quinze sujeitos do sexo masculino, o que representa
aproximadamente 11% do universo, uma vez que, foram sujeitos validos, aqueles com
reincidéncia na criminalidade. Vale ressaltar que a amostragem a principio seria de 50% dos
sujeitos, no entanto apenas quinze aceitaram participar.

A pesquisa foi aplicada no més de julho na propria Instituicio (CAEF) tendo as

entrevistas um tempo de duracao de, aproximadamente, 30 minutos.

Como instrumental de coleta de dados se tem a observacdo assistematica, ¢ a

entrevista semiestruturada, com questdes abertas e fechadas, cuja abordagem ¢ a

qualiquantitativa.

O estudo qualitativo ¢ o método que melhor propicia o contato direto com os sujeitos

participantes, maior entrosamento e aproximacgao entre o pesquisador e pesquisado.

Martinelli (1999, p.25) afirma que:

No que se refere as pesquisas qualitativas, ¢ indispensavel ter
presente que, muito mais do que descrever um objeto, buscam

conhecer trajetorias devida, experiéncias sociais dos sujeitos, o
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que exige uma grande disponibilidade do pesquisador ¢ um real

interesse em vivenciar a experiéncia da pesquisa.

O enfoque do estudo propde desvelar, conhecer parte da historia de vida, as relagdes,
os fatores, intrinsecos no processo da vida social, no que se refere ao contexto vivenciado
pelos sujeitos, fazendo-se necessario a pesquisa qualitativa para a investigacdo dessa

subjetividade.

O pré-teste foi aplicado no més de junho, numa amostragem de trés egressos do
sistema penitenciario que estdo sendo acompanhados pela CAEF, a fim de testar o
instrumental escolhido, verificando a viabilidade e efetividade do mesmo, demonstrando
necessidade de alteracdo de algumas questdes.

Em julho aplicou-se a pesquisa de campo e apos o tratamento dos dados desenvolveu-
se a analise dos dados qualitativos e a tabulacdo dos quantitativos respectivamente,
subdividindo-os em cinco eixos norteadores, a saber: o perfil dos egressos; as causas que os
levaram a reincidir; a visdo do egresso a respeito do Sistema Penitencidrio; as dificuldades
encontradas pelo egresso no mercado de trabalho e, as politicas sociais envolvidas na

reinsercado social dos egressos e suas articulagdes entre si, apresentados a seguir.

3.2  Apresentacio e analise dos dados

Para apresentar a leitura dos dados coletados, torna-se necessario sistematiza-los em
eixos norteadores, valendo-se dos objetivos especificos, os quais facilitam a compreensao da
realidade estudada, tendo como: Eixo 1 Perfil dos egressos; Eixo 2 Demonstrar as causas que
os levaram a reincidir; Eixo 3 Identificar a visdo do egresso a respeito do Sistema
Penitenciario; Eixo 4 Desvelar as dificuldades encontradas pelo egresso no mercado de
trabalho e Eixo 5 Evidenciar as politicas sociais envolvidas na reinser¢ao social dos egressos e

suas articulagdes entre si, discutidos a seguir.
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3.2.1 Perfil dos egressos

Para se tratar do perfil dos egressos ha que considerar alguns dados como: a idade,
estado civil, nimero de filhos, grau de escolaridade, profissao, renda, moradia, condigdao de
liberdade, tempo de reclusdo, tempo adquirido de liberdade etc. Por entendé-los como

imprescindiveis para reconhecimento da realidade dos sujeitos, representados pelo quadro 1.

Quadro 1: Perfil dos sujeitos

Idade dos sujeitos

20 a 30 anos = &

31 a40anos =15

41 a50 anos =1

51 a60anos=1

Estado Civil dos sujeitos

Solteiro =7

Casado =3

Uniao Estavel =4

Divorciado =1

Possui filhos

Sim=9

Nao=6

Numero de filhos

1 Filho=6

2 Filhos =1

Acima de 3 filhos =2

Idade dos Filhos
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0OalO0anos=9

11 a20anos=2

21 a30anos=4

Escolaridade dos sujeitos

Analfabeto = 1

Ensino Fundamental Completo = 2

Ensino Fundamental Incompleto = 7

Ensino Médio Completo = 2

Ensino Médio Incompleto = 3

Com quem reside

Companheira = 5

Paie Mae =5

Outros =5

Tipo de Moradia

Propria =4

Alugada=6

Outros =5

Trabalha Atualmente

Sim =12

Nao =3

Vinculo Empregaticio

Formal =4

Auténomo = 6

Esporadico =2

Desempregado = 3
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Profissao

Servente de obras = 4

Pintor =2

Mecanico = 2

Outros =6

Renda

Abaixo de 1 salario minimo = 1

De 1 a 2 salarios minimos = 11

De 3 a 4 salarios minimos = 0

Sem Renda =3

E usuario de Substincias Psicoativas

Sim=1

Nao = 14

Tempo de Reclusio

Menos de 1 ano = 3

laSanos=4

6al0anos=6

11al5anos=1

16 a20 anos =1

Condicao de Liberdade

Regime Aberto =7

Prisdao Albergue Domiciliar = 3

Liberdade Condicional = 5

Tempo de Liberdade

Menos de 1 ano =8

la3anos=4
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4a6anos=1

7a10anos=2

Total de sujeitos pesquisados = 15 todos

do género masculino

Fonte: As autoras

Observando os resultados se vé que a totalidade dos sujeitos pesquisados sdo do
género masculino (quinze), cuja idade recai na faixa etaria dos 20 aos 30 anos (sete), seguidos
dos que possuem de 31 a 40 anos (seis), demonstrando que sdo sujeitos que se encontram na

idade adulta, tendo apenas seis solteiros, os demais (nove) ja constituiram familia.

Devido as mudangas ocorridas na sociedade, a familia vem se alterando, apresentando
diferentes arranjos familiares, pois, 0s sujeitos que convivem em unido estavel sdo (quatro),
constata-se ainda que, a maioria (nove) possui filhos, em idade entre 3 a 28 anos, no entanto, a
maior incidéncia estd na idade até doze anos (cinco), e quatro sujeitos com filhos em idade até
cinco anos, logo, nesta realidade ha nove criangas, dois adolescentes e quatro adultos, o que
estd relacionado com a idade dos sujeitos, pois além de produtiva para o mundo do trabalho,

encontram-se no auge da virilidade.

Desses sujeitos, cinco possuem o ensino fundamental incompleto e quatro o ensino
médio incompleto, tendo trés o ensino fundamental completo e, apenas dois, com ensino

médio completo. Vale ressaltar que nessa realidade ainda se encontra um analfabeto.

Nas estatisticas apresentadas pelo IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
¢ conceituado analfabeto a pessoa que declara ndo saber ler e escrever um bilhete simples no
idioma que conhece, além da inclusdo daquelas que relatam que aprenderam a ler, mas
esqueceram (IBGE, 2011).

Segundo dados do Censo 2010 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Brasil possui 9% (cerca de 14,6 milhdes) de analfabetos ainda, um dado muito
significativo, porém o Ministério da Educacdo através do Plano Decenal da Educacdo, até
2021 pretende radicalizar o analfabetismo. No entanto, no Brasil ainda existem analfabetos,
em pleno século XXI. Neste mundo globalizado que cresce a cada dia, ¢ de suma importancia
a educacdo escolar, o aprendizado para que o sujeito possa crescer e reconhecer a sua propria

identidade como cidadao brasileiro.
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\

Concomitante a escolaridade, analisa-se o quadro de profissdes, evidencia-se que
muitos trabalham de servente de obras (cinco) e outros trés sujeitos também com profissdes
ligadas a construcdo civil, como pedreiro, carpinteiro e pintor. Vale ressaltar que a
condicionalidade do trabalho geral, autdnomo, apenas quatro tem o trabalho formal. Nao
desmerecendo a profissdo, mas acabam nao tendo outras opgdes de trabalho, por causa da
baixa escolaridade optam por esta area, e hoje em alta devido ao aumento do capital

imobiliario.

Desses sujeitos, (sete) trabalham na area da construgao civil como autdénomos, apenas
(quatro) tem carteira assinada, em média (onze) recebem de um a dois salarios minimos,

enquanto que (trés) se encontram desempregados.

Os egressos, ao receber o seu beneficio penal, o trabalho é uma das condicionalidades,
porém os antecedentes criminais também ¢ uma condicionalidade para o trabalho, dai outro

agravante que aliado ao grau de escolaridade, colabora com o desemprego e ou baixo salario.

Quanto a condicdo de liberdade afere-se que sete estd em Regime Aberto, cinco, em
Liberdade Condicional e trés, em Prisdo Albergue. Em decorréncia da propria condi¢cdo em
que se encontram, 0s egressos ndo moram sozinhos, residem com seus pais ou companheiras,
(sete) moram em casa alugada e (cinco) em casa propria, logo, uma situacdo que agrava ainda

as condi¢des de vulnerabilidades da familia.

Segundo a Constitui¢do Federal no seu artigo 226 dispde sobre familia:

A familia, base da sociedade, tem prote¢ao do Estado.

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, ¢ reconhecida a unido
estavel entre homem e mulher com entidade familiar, devendo a

lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo

exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
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O ser humano nao nasceu para viver sozinho. A familia ¢ um agrupamento social que

se baseia em lacos de parentesco, ou de afetividade entre seus membros.

Quanto ao tempo de reclusdo, os resultados apontam que a maioria (0ito)
permaneceram presos de 6 a 10 anos, trés sujeitos até um ano. Vale ressaltar que um deles
permaneceu dezenove anos reclusos. Ja em se tratando de beneficio, oito estdo em liberdade

ha um ano, de 4 a 6 anos (um), enquanto que trés, acima de cinco anos.

O homem como j4 citado ndo vive so, ele ¢ um ser eminentemente social necessita de

companhia e liberdade.

Meireles (2011) pontua que:

A liberdade, essa palavra que o sonho humano alimenta que nao
ha ninguém que explique e ninguém que ndo entenda. A
liberdade nao ¢ alguma coisa que ¢ dada, mas resulta de um
projeto de acdo, ¢ uma ardua tarefa, cujos desafios nem sempre
sdo suportados pelo homem.
Essa liberdade que os reeducandos tanto buscam quando estdo detentos, quando viram
egressos, pretendem mudar de vida, sairem da criminalidade, mas as dificuldades encontradas

no seu dia a dia, acabam voltando para o crime.

3.2.2. As causas que o levam a reincidir

Levantamento realizado pelo Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC, sigla em inglés), alerta para o risco do elevado consumo de drogas nos paises em
desenvolvimento, ¢ mostra que o Brasil lidera indices preocupantes no mercado mundial, com

aumento do consumo de cocaina, crack, maconha e éxtase.
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O Relatorio Mundial sobre Drogas de 2008, informa que o Brasil tem cerca de 870 mil
usudrios de cocaina e que o consumo aumentou de 0,4% para 0,7% entre pessoas de 12 a 65
anos, no periodo entre 2001 e 2004, o equivale a acréscimo de cerca de 75%. O Brasil ¢ o
segundo maior mercado das Américas, com 870 mil usudrios, atrds apenas dos Estados
Unidos, com cerca de seis milhdes de consumidores. O consumo de maconha subiu de 1%
para 2,6%, o maior aumento da América Latina deu-se no periodo entre 2001 e 2005, cerca de

160% de acréscimo.

O maior niimero de artigos cometidos segundo os relatos dos egressos sao os artigos
157, cujo delito € o roubo e 155 que ¢ o furto, totalizando (dez) egressos que cometem estes

mesmo delitos.

H4 uma diferenga entre furto e roubo, exemplo disto ¢ quando alguém entra numa
casa vazia sem que os donos estejam e leva bens de valor, configura-se um furto. O roubo, por
sua vez, acontece quando o ladrdo invade a casa, e encontra os moradores e os ameagam para

levar seus bens.

No entanto, hoje afirmam (quatorze) que ndo fazem uso de substincia psicoativa,

apenas (um) relata ser usuario de maconha.

Pode-se observar que todos os sujeitos entrevistados, ja fizeram uso de algum tipo de
substancia ilicita, ¢ como é de conhecimento de todos, o usudrio de drogas ndo mede
consequéncias para adquirir meios para manter seu vicio.

Questionam-se os sujeitos, se quando detidos tiveram apoio da familia (nove) relatam
o apoio da mae, e (cinco) da companheira, o que reconhecem como muito importante como se

verifica:

“Sim, porque sem a familia me sentiria fraco, sem apoio”.

(Sujeito 5, 28 anos, carpinteiro)

“Sim, me senti mais seguro para superar a condenacado”.

(Sujeito 7, 41 anos, pedreiro)

““Sim, por causa do afeto e carinho, através das cartas e visitas

recebidas pela esposa”. (Sujeito 11, 36 anos, pintor)
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“Sim, porque a soliddo € muito triste”. (Sujeito 4, 23 anos,

atendente)

Considerando os relatos acima, mais uma vez se ratifica a importancia da familia para
todo ser humano, principalmente, em ambientes hostis, como a prisdo, ficam mais vulneraveis

a soliddo, o distanciamento do convivio familiar.

Szymanski (2002, p. 27) considera que:

O mundo familiar mostra-se numa vibrante variedade de formas
de organizagdo, com crencas, valores e praticas desenvolvidas
na busca de solugdes para as vicissitudes que a vida vai
trazendo. Desconsiderar isso ¢ ter a va pretensao de colocar essa
multiplicidade de manifestagdes sob a “camisa de for¢a” de uma

unica forma de emocionar, interpretar ¢ comunicar.

Olhando para a realidade contemporanea, depara-se com a caréncia de varios fatores
importantes para a realizacdo humana, a situacdo do ntcleo familiar também estd marcada
pela precariedade, ha muita falta de prepara¢io e auséncia de projetos de vida positivos. E
preciso investir em recursos, reflexdes e agdes, que possibilitem as familias a se construirem e
responderem a sua vocacdo primordial, de ser o “ninho” que gera ¢ nutre uma sociedade de
pessoas livres, educadas e voltadas para o bem comum. A familia, além de sofrer importantes

abalos internos, tem sido alvo de marcantes interferéncias externas (SARTI, 2003).

Quando a familia esta doente, seus membros estdo mais vulneraveis as mazelas de
uma sociedade capitalista, na qual, o homem vale pelo que ele tem, ndo pelo o que ele ¢, dai
para se ter, vale tudo e, ¢ nesse contexto que entram umas das expressdes da questdo social
que nos dias atuais amedronta toda a sociedade: a violéncia.

Para a compreensdo dessa violéncia € necessario mapear a complexidade de suas
determinagdes, suas mais diferentes expressoes da questao social, assim nessa pesquisa coleta-

se alguns depoimentos sobre o que os levaram a cometer os delitos e relatam:
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“Estava revoltado, tinha se machucado e ndo tinha como
trabalhar, estava sem dinheiro para comprar os remédios e
também precisava pagar a pensdo, me vi numa situacao dificil e

nao encontrei outra saida”. (sujeito 7, 41 anos, pedreiro)

“Facilidade, porque comprava as pecas falsificadas de carros e

caminhdes.” (sujeito 8, 51 anos, mecanico)

“Cometi o delito porque eu estava sobre o efeito da cocaina e

também com os amigos.” (sujeito 10, 30 anos, taxista)

“Devido a briga no bar, entdo dei uma facada.” (sujeito 14, 29

anos, pintor)

Segundo o autor Thompson (2002) a repeticdo frequente da recidiva, por parte
daqueles que cumpriram pena, representada as vezes pelo retorno ao carcere daquelas pessoas
que mal sairam dele, acontece porque a institui¢do falhou nos seus objetivos e, sobretudo pela

intimidacdo e a recuperacao desses detentos.

Quando questionados sobre os motivos que os levaram a reincidir na criminalidade

afirmam:

“Apenas uma aventura.” (sujeito 1, 28 anos, servente de obras)

“Foram as amizades, € no dia do delito eu estava bébado e tinha

fumado maconha.” (sujeito 4, 23 anos, atendente)

“Por estar efeito do crack, e fui influenciado pelos amigos que
também faziam parte do time de futebol.” (sujeitol5, 29 anos, jogador
de futebol)

“Por falta de oportunidade de emprego™. (sujeito 6, 40 anos, servente

de pedreiro)
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A criminalidade vem crescendo a cada ano, segundo o Departamento Penitencidrio
Nacional — DEPEN, entre dezembro de 2005 e dezembro de 2009, a populagdo carceraria
aumentou de 361.402 para 473.626, o que representa um crescimento, em quatro anos, de
31,05%, e mediante as causas dos delitos e reincidéncia dos mesmos, vem ratificar que as

drogas hoje sdo as maiores causas da violéncia.

Ao investigar se ha arrependimento sobre os delitos cometidos, pontuam:

“Sim, porque perdi parte da minha vida.” (sujeitol, 28 anos,

servente de pedreiro)

“Sim, fiquei sujo, com antecedentes criminais.” (sujeito 4, 23

anos, atendente)

*“Sim, perdi meu tempo, e ndo vi meu filho crescer”. (sujeitol5,

29 anos, jogador de futebol)

“Sim, foram 8 anos perdidos da minha vida, poderia estar

trabalhando™. (sujeito 12, 28 anos, mecanico)

Todos afirmam arrependimento pelos delitos cometidos, a vulnerabilidade dos sujeitos
acabam levando-os a criminalidade novamente, e quando saem do sistema penitencidrio
querem se redimir, voltando a sociedade, recomegar a vida através de um emprego, e retornar
com sua familia e filhos, no entanto, acabam reincidindo, geralmente, pelo mesmo motivo

anterior, porém reconhecem o prejuizo causado e demonstram vontade de mudar.

3.2.3 A visao dos egressos sobre o Sistema Penitenciario

As unidades prisionais no Brasil e sua estrutura passam por uma decadéncia, pois, as

prisdes nao oferecem estrutura fisica, nem humana, propicias para a ressocializacdo dos seus
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detentos. Muitas vezes o preso entra na cadeia e, ao invés de resgatar sua cidadania, se

especializa no mundo da criminalidade.

As prisdes brasileiras ndo estdo cumprindo com sua funcdo social e humana, o que se
v€, no entanto, ¢ um desperdicio absurdo do dinheiro publico, e agdes que s6 agravam cada

vez mais a situacao da violéncia e da desigualdade social.

Ao chegar a prisao, o sentenciado traz uma concep¢ao de si mesmo, formada ao longo
de sua vivéncia no mundo doméstico. Neste momento, ele é totalmente despido de seu
referencial, pois ao entrar na prisdo, o sentenciado ¢ desvinculado de todos os seus objetos
pessoais, desde a roupa, até os documentos. Aqueles sinais “classicos” de pertencimento a
sociedade, sdo subtraidos: ao despir sua roupa e vestir o uniforme da instituicdo, o individuo
comeca a perder suas identificacdes anteriores, para se sujeitar aos parametros ditados pelas
regras institucionais (ONOFRE, 2007).

Mediante essa realidade, quando indagados como veem o sistema penitenciario,

explicam:

“Um lugar horrivel, comida ruim, ambiente muito frio. ”* (Sujeito 4,

23 anos atendente)

“E muito ruim, esse lugar ndo melhora ninguém. > (Sujeito 7, 41

anos, pedreiro)

“Muita opressado por parte dos agentes penitenciarios. > (Sujeito 9, 25

anos, servente de obras)

“E a faculdade do crime, o bom e o ruim, a pessoa entra ladr&o pé de

chinelo e sai assaltante de banco. ”* (Sujeito 11, 36 anos, pintor)

Segundo Thompson (2002) no momento, a questdo penitencidria ndo tem solugdo “em
si”, porque nao se trata de um problema “em si”, mas parte integrante de outro maior: a
questdo criminal, com referéncia ao qual nao desfruta de qualquer autonomia. A questdo

criminal também nada mais ¢ que, mero elemento de outro problema mais amplo: o das
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estruturas socio-politico-econdmicas. Sem mexer nesta coisa alguma vai se alterar em sede

criminal e, menos ainda, na area penitenciaria.

Dessa forma, conforme relatos pode-se afirmar que hoje as penitenciarias ndo

ressocializam, mas sim, formam especialistas na criminalidade.

Mediante tais condigdes, investiga-se também o que mais marcou nessa convivéncia

da penitenciaria e relatam:

“A chacina do Carandiru em 02 de outubro de 1992, eu estava

14, os cées da policia me atacaram, e vi muitos morrerem.

(Sujeito 6, 40 anos, servente de obras)

“Quando meus filhos entraram para me visitar. ” (Sujeito 8,

51anos, mecanico)

“Quando perdi minha mée, ela estava presa pelo artigo 33 e
faleceu decorrente de um infarto”. (Sujeito 12, 28 anos,

mecanico)

“O dia em que minha familia levou comida para mim e ndo
pode
Entrar. ” (Sujeito 14, 29 anos, pintor)

Verifica-se que sdo depoimentos fortes, que abalam o ser humano, geralmente
envolvendo a familia e outro demonstrando a irracionalidade de um sistema que necessita
urgentemente de mudangas.

Segundo Onofre (2007) os niveis de superlotacdo sdao absolutamente dramaticos, e as
condig¢des sanitarias, vergonhosas. A violéncia entre os internos € comum, € 0s espancamentos
por guardas sdo considerados rotineiros. As assisténcias médica, social e juridica sdo
deficientes, e os Estados ndo sdo capazes nem mesmo de oferecer atividades laborais,

educacionais e culturais aos apenados.

Tal realidade ¢ tdo negligente que quando questionados sobre a possibilidade de

mudancas no sistema, afirmam:
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*““Sim, porque eu mudei. ”” (Sujeito 6, 40 anos, servente de obras)

“Sim, pode mudar, € ter esperanca. ” (Sujeito 13, 31 anos,

musico)

Sabe-se que a necessidades de mudancas nas penitencidrias, como melhoria na
estrutura fisica, na amplia¢do da assisténcia juridica, médica, psicologica e social, visando os
objetivos de reintegra-los e ressocializa-los a sociedade e poucos sujeitos acreditam que isso

podera acontecer, no entanto, a maioria nao concebem essa realidade quando afirmam:

“Nao, pois a penitencidria € um campo de concentracao.

(Sujeito 10, 30 anos, taxista)

“Nao acredito, porque todos sdo corruptos, temos que ter jogo
de cintura, sendo vocé acaba ficando mais tempo preso.

(Sujeito 11, 36 anos, pintor)

E ainda, quando questionados sobre o que existe dentro do Sistema, que nao deveriam

existir, relatam:

“Néao deveria existir dinheiro, drogas e celulares”. (Sujeito 4,

23 anos, atendente)

“N&o deveriam existir funcionarios corruptos”. (Sujeito 6, 40

anos, servente de obras)
“Superlotagdo. ” (Sujeito 13, 31 anos, musico)

“Nao deveria existir negligéncia médica e demora no

atendimento juridico™. (Sujeito 11, 36 anos, pintor)

As falas dos sujeitos demonstram que a realidade do Sistema penitenciario hoje se

encontra com numero elevado de detentos na mesma cela, € que o processo de prisionalizacdao
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se defronta com grandes dificuldades quanto a corrup¢ao envolvendo os funcionarios e seus
superiores, pois se ha dinheiro, drogas, celulares ¢ por conta da corrupgao.

Muakad (1998, p.63) pontua que:

[...] ¢ inconfortavel os meios usados para punir os criminosos, na
prisdo nada de util serd obtido, nem para si nem para a sociedade
a pena nao pode ser considerada apenas como uma reparagao do
mal causa do pelo delito, deve também preparar o individuo para
retornar ao social livre, considerando a pena privativa da
liberdade como um meio eficaz no combate a criminalidade se o
criminoso, em vez de contar com 0s meios para recuperar-se,
solver os danos causados a vitima ou a familia da mesma,
considerando a situacdo caodtica das prisdes na atualidade

principalmente a superpopulagdo carceraria.

Entdo, realmente a prisdo hoje ndo consegue cumprir seu papel, j& que ndo prepara o
individuo para o seu retorno a sociedade, apenas o revolta ainda mais quando negligéncia seus

direitos a assisténcia médica e juridica.

Também se pergunta o que nao existe dentro do Sistema e que deveria ter, os sujeitos

afirmam que:

“Ter mais atendimento, assisténcia e atividades em geral.

(Sujeito 8, 51 anos, mecanico)

“Cursos profissionalizantes ¢ uma forma de ocupar o tempo e

ter uma profissdo. ” (Sujeito 10, 30 anos, taxista)

“Emprego, assisténcia juridica e médica. ”” (Sujeito 11, 36 anos,

pintor residencial)
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“Separar os presos por delito cometido e ter mais atendimento
psicologico, realizacdo de atividades como cursos para ocupar

a mente profissionalmente. > (Sujeito 13, 31 anos, musico)

Percebe-se aqui claramente a distor¢do existente no proprio sistema, pois a
penitencidria ndo possibilita ao homem preso seus direitos minimos garantidos em lei, na Lei

de Execucao Penal que dispde em seus artigos 10 e 11 respectivamente:

A Assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia

em sociedade.
Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso.

A Assisténcia sera: 1 Material; II A satude; III Juridica, IV

Educacional; V Social; VI Religiosa.

E possivel constatar a responsabilidade do Estado, pois ele mesmo cria as leis que néo
tem condi¢des ou ndo favorecem sua aplicabilidade pelas infragdes causadas aos individuos
que tiveram negados os seus direitos naturais, tais como direito a vida, saude e educagdo,
tornando-se, portanto, individuos socialmente excluidos dentro e fora da prisdo, pois, mesmo

apos terem cumprido sua pena, continuam sendo discriminados e excluidos da sociedade.

3.2.4 As dificuldades encontradas pelo egresso quanto a insercio no mercado de

trabalho

Ao adquirir a liberdade o egresso cria varias expectativas ao seu retorno a sociedade,
principalmente, ao mercado de trabalho, porém ao se deparar com a realidade, vivencia o

preconceito e a discriminagdo além da baixa escolaridade e da falta de capacitacao
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profissional, acabam nao conseguindo um trabalho que possibilite a sua autonomia e

emancipag¢ao.

A discriminagao também foi investigada e colocam:

“Sim, me senti triste e angustiado. » (Sujeito 2, 39 anos,

servente de obras)

“Sim, as pessoas comentando dizendo que sou um criminoso,

fiquei bem triste”. (Sujeito 3, 34 anos, pedreiro)

““Sim, me senti mal, pois ndo acreditaram na minha mudanga.

(Sujeito 6, 40 anos, servente de obras)

“Sim, me sinto discriminado pela sociedade, por nado ter

oportunidades de trabalho formal. ” (Sujeito 11, 36 anos,

pintor)

Os sujeitos relatam se possuem dificuldades em encontrar trabalho formal, assim

colocaram:

“Sim, por causa das tatuagens e pelos antecedentes criminais.

(Syjeito 1, 28 anos, servente de obras)

“Sim, porque a sociedade ndo tem confianga naqueles que foram

reclusos. ”” (Sujeito 3, 34 anos, pedreiro)

“N&o, porém ndo trabalho registrado, pois acho o piso salarial muito
baixo, entdo trabalho como auténomo.  (Sujeito 8, 51 anos,

mecanico)

““Sim, por causa dos antecedentes criminais. > (Sujeito 13, 31 anos,

musico)
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A discriminagdo significa o fato de considerar que certas caracteristicas de uma
pessoa, sdo motivos para que sejam vedados seus direitos e nesta realidade a maior

discriminagao que encontram ¢ quanto ao trabalho.

Questionados sobre a dificuldade em encontrar trabalho formal, relatam que:

“Na verdade, essa dificuldade é maior pela sociedade, por néo
darem oportunidades no geral. ”” (Sujeito 1, 28 anos, servente

de obras)

“Pelo patrdo, na entrevista pedem uma lista de documentos,
inclusive os antecedentes criminais. ” (Sujeito 4, 23 anos,

atendente)

“Somos culpados por nossos erros”. (Sujeito 13, 31 anos,
musico)

“Pelos patrdes, por terem medo que roubem a empresa.

(Sujeito 14, 29 anos, pintor)

Segundo os relatos, pode-se observar a existéncia da descriminacdo através de toda a
sociedade e, principalmente, por parte dos patrdes, pois, além de toda documentagdo, exigem
antecedentes criminais. Dai a maior "justificativa" dos ex-detentos que reincidem no crime ao
voltar a liberdade pela falta de oportunidades e, principalmente, emprego, o que nao ¢
novidade, pois, o trabalho esteve muito escasso no inicio do mundo globalizado, s6 agora

comegando a reaparecer.

3.2.5 As Politicas Sociais envolvidas na reinsercio social dos egressos e as articulacoes

E indispensavel a articulagdo entre as politicas sociais publicas, como uma das formas

de acessar e garantir direitos sociais. Se parte do principio da imprescindibilidade de um
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trabalho em conjunto, que articule de forma integrada e complementar, os beneficios,
servigos, programas e projetos vinculados as politicas sociais, formando um sistema de
atendimento que incida sobre a questdo que determina a necessidade daquela politica social
publica.

Ao atentar para as politicas publicas de Seguranca, pois se sabe que o egresso ¢é
profundamente condenado por sua condi¢dao de preso e mesmo depois de cumprir sua pena e
retornar a sociedade, este continua sendo discriminado a sua condi¢do de ex-preso, pois neste
estudo, dos quinze sujeitos, constata-se que todos ndo recebem nem um tipo de beneficio
social, e que, enquanto reclusos, apenas dois receberam o beneficio, sendo uma reducdo e
remissdo de pena através do trabalho realizado dentro do sistema penitenciario e, um outro
relata que sua esposa recebeu o auxilio reclusdo.

Barros (2006) afirma que:

No Estado Democratico de Direito o Estado esta a servigo dos
cidadaos. Por ter a pessoa como objeto principal de protegdo, o
Estado de Direito ¢ incompativel com qualquer proposta de
diminuicdo de garantias e o direito penal s6 deve servir para
limitar a violéncia. No entanto diminuir a violéncia é fazer
prevalecer sobre a prisdo a liberdade; sobre a necessidade de
cumprir pena as garantias individuais. Dai surgem os direitos do
preso no Estado Democréatico de Direito, no qual o cumprimento
da pena ndo pode implicar jamais na perda ou minimizacao dos
direitos fundamentais. Os presos t€m, portanto, assegurado tanto
pela Constitui¢ao Federal, quanto pela Lei de Execug¢do Penal
seu direito a vida, a dignidade, a liberdade, a privacidade e

outros.

Logo, o Estado Democrético deve estar a servico de todo cidadio e mesmo a Lei
maior e a LEP declarando o direito dos detentos, num universo de quinze sujeitos, apenas dois
tiveram direito de usufruir esse direito, demonstrando que o Estado ndo cumpre seu papel.

Questionados se o Estado e a sociedade estdo preocupados com as pessoas que

cometem delito, expdem:
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“Acredito que o Estado esta sim preocupado, por causa da nova
Lei de Execucéo Penal, pela implantacdo do semi-aberto, e por
algumas penitenciarias terem trabalhos para remisséo de penas
e cursos profissionalizantes. Mas acredito que a sociedade néo
esta preocupada, pois apenas nos criticam. * (Sujeito 15, 29
anos, jogador de futebol)

“N&o, porque é dificil ter oportunidades para aqueles que
cometeram delitos, ndo ha nem um incentivo pelo Estado e nem

pela sociedade. ”” (Sujeito 10, 30 anos, taxista)

“O Estado e a sociedade ndo estdo preocupados, pois acreditam
que O egresso ndo tem recuperacdo, ndo ira melhorar.

(Sujeito 14, 29 anos, pintor)

“O Estado e a sociedade preocupam-se apenas em nos julgar, e
nao em efetivar a reinser¢do social. > (Sujeito 11, 36 anos,

pintor)

A ressocializagdo deve ser trabalhada em conjunto com o Estado vinculado as
penitencidrias e a participagdo da sociedade, para que o egresso seja reconhecido pela
sociedade como um sujeito em liberdade, buscando sua autonomia profissional, intelectual e
familiar, obtendo assim sua emancipagdo, no entanto, apenas um sujeito acredita nessa
preocupacdo por parte do Estado, enquanto que, os demais ndo acreditam no Estado e nem na

sociedade.

4 CONCLUSAO
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Com o objetivo de evidenciar as causas que levam os egressos a reincidirem na
criminalidade e, especificamente pontuando: identificar o perfil dos egressos; revelar as
causas que levam o egresso a reincidir; demonstrar a visdo dos egressos sobre o sistema
penitencidrio; pontuar as dificuldades encontradas pelo egresso quanto a inser¢do no mercado
de trabalho e, as Politicas Sociais para a sua reinser¢ao social e articulagdes, realizada na
Central de Atengdo ao Egresso e Familia — CAEF de Bauru, com quinze egressos reincidentes
cadastrados na Central, independentemente, de seu género, masculino, com o objetivo de dar
assisténcia direta ao egresso, contextualizado no seu ambito familiar, com vistas a autonomia
e postura cidada, para que possam retomar o convivio social com dignidade.

Como resultado conclui-se que a CAEF hoje, conta com um publico cujo perfil ¢
maior no género masculino, possuem idade entre 20 a 30 anos, portanto, jovens que nao
concluiram o ensino fundamental, apesar da educacdo ser um direito de todos, dever do
Estado e da familia. Sao solteiros, porém, possuem filho (um) com idade entre 0 a 10 anos.

Sao egressos que residem com suas respectivas familias, em casas de aluguel, estao
inseridos no mercado informal de trabalho pela propria condi¢do de egressos, ndo conseguem
trabalho formal, devido as exigéncias dos antecedentes criminais, conseguindo assim trabalho,
geralmente, na area da construgdo civil, cuja renda ndo ultrapassa dois salarios minimos.

Os dados revelam que nao fazem ou nao assumem serem usuarios de substancia
psicoativa, porém, relatam que ja fizeram uso de alguma substancia.

Em relag@o ao tempo de reclusdo, permaneceram de 6 a 10 anos reclusos pelos artigos
155 e 157, respectivamente pelo furto e roubo. Esses delitos sdo causados como forma para
manter o vicio, € quanto a sua condi¢ao de liberdade ¢ o Regime Aberto, que ao adquirir esse
direito recebe um Termo de Adverténcia, no qual consta as principais restricdes como: nao
ficar nas ruas apds as 22 horas; solicitar autorizagdo judicial para viajar, estudar, sempre que
tiver que sair de sua comarca, ou seja, de sua cidade, onde o maior nimero de egressos tenha
adquirido dessa liberdade a menos de um ano.

O sistema penitencidrio brasileiro tem se deteriorado com o passar dos anos e, nos
ultimos tempos, chegou a um ponto insustentavel devido ao nimero de presos muito maior do
que o de vagas. Os sujeitos ratificam essa realidade, quando afirmam que hoje hd um numero
elevado de detentos na mesma cela, € que o processo de prisionalizacao se defronta com
grandes dificuldades quanto a corrupcdo, envolvendo funciondrios e superiores, havendo
dentro do sistema dinheiro, drogas, celulares e organizagdes de traficantes que comandam

toda essa criminalidade.
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Quanto aos direitos e a reinser¢ao social de egressos, também estdo permeados pela
precariedade do sistema penitencidrio e pelo contexto historico de vida dos mesmos, pois a
ndo existéncia da qualificacdo profissional, a situacdo socioecondmica os restringiram do
acesso a educagdo, cultura, a satide, ao lazer, a habitacdo, enfim, a todos os direitos sociais de
qualquer cidaddo e, enquanto reclusos, mais uma vez tiveram seus direitos negados, agora
com um agravante, sem o direito de cidadania.

Ao analisar o desenvolvimento que se obteve nas politicas de Assisténcia Social ao
egresso nas ultimas décadas, verifica-se consideravel relevancia, mas ainda a questao da falta
de oportunidades para a inser¢do destes no mercado de trabalho é muito grande, devido ao
contexto geral, essencial para a reinsercdo social do sujeito, apesar das tentativas e iniciativas
governamentais, através de programas e projetos de articulacdo entre os servigos que
abrangem as politicas sociais para a reinser¢ao do egresso na sociedade, elas ainda estdo longe
de se efetivarem.

O governo precisa oferecer melhores condigdes prisionais para que o reeducando
possa ser preparado para enfrentamento da vida aqui fora novamente, pois, quando ganha a
liberdade muitos ndo conseguem, ao menos, cumprir as exigéncias determinadas pelo juiz,
como por exemplo um trabalho que lhe proporcione um real recomeco com dignidade.

Para essa realidade social mudar, ¢ preciso que a sociedade também cumpra com seu
papel, gerando oportunidades de qualificacdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho.
E dever de todos colaborar para que haja menos desigualdades sociais, e consequentemente,
com certeza, se tera uma reducdo de infratores reincidentes, obviamente, diminuindo o indice
de criminalidade.

Portanto, esse estudo, cuja hipdtese sugerida ¢ que o que leva hoje os egressos
retornarem ao regime fechado, em primeiro lugar, se da pelo fato do sistema penitenciario no
Brasil ndo dispor de um sistema eficiente de reinsercdo a sociedade ao egresso, devido a
auséncia de uma instancia ou organizacao (publica e privada) que trabalhe para elevar o nivel
de aceitacdo do egresso e para a sua qualificagdo profissional. Constata-se que foi confirmada
parcialmente, a reincidéncia do egresso ndo estd somente relacionada a efetividade, a
eficiéncia das penitenciarias, mas ao proprio contexto da histéria de vida de cada egresso, as
oportunidades que tiveram quanto a educagdo escolar, a capacitagdo profissional, o apoio da
familia, o acesso e uso de substancias psicoativas e, as amizades que acabaram influenciando

a criminalidade e, até mesmo levando-os a sua reincidéncia.

57



RIPE — Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Construindo o Servigo Social, Bauru, v.16, n. 29, p. 01-51, jan./jun.2012.
GOEHRING, Aline Maroni; FURTADO, Karina Ribeiro; MINETTO, Gerceley Paccola. Reincidéncia: causa e efeito.

Assim, o principal meio para desmistificagao dessa realidade ¢ o desencadeamento de
um processo de reflex@o, necessario ndo somente no Sistema Penitenciario, mas também com
a sociedade e com Estado, e a partir desta reflexdo dar o passo mais importante para uma

ressocializagdo de fato, possibilitando o acesso a cidadania.
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